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"Hay economias que
crecen en los numeros y
se estancan en la vida real.
¢Es progreso o ilusion?"
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INTRODUCCION

Veinte por ciento de los hondureiios viven en condicion de pobreza extrema y no se han experimentado
mejoras sostenidas en los ultimos 20 afios. La situacién que hoy sucede en Honduras no se explica, Unicamente,
por alguna fatalidad geografica ni por escasez de recursos, sino también por dos décadas en las que, las decisiones
basadas en lecturas de corto plazo, como el capital de los partidos politicos (clientelismo), administrar una crisis o
reaccionar a estas sin considerar el impacto futuro, erosionaron las bases para el desarrollo sostenible.

En 2005, con la iniciativa HIPC (Paises Pobres Muy Endeudados, traducido al espafiol) Honduras obtuvo un alivio de
su deuda publica externa de US$1,000 millones, dinero que se deberia utilizar para financiar la Estrategia de
Reduccion de la Pobreza, lo cual, abrié una ventana de oportunidad real: el PIB creci6 con tasas de hasta un 6.5 %
promedio entre el 2005-2007 y la pobreza extrema descendia consistentemente de un 31.40% en 2005 a 19.60% en
2009 [1]. Ese impulso se interrumpié en 2009 con el Golpe de Estado, el que, conjugado con la crisis financiera
internacional iniciada en Estados Unidos en el 2008, contrajo las exportaciones, la cooperacién internacional,
encarecio el crédito y desencadend una década de déficits fiscales del 4-8% del PIB, acumulacién de deuda publica,
desempleo y el mayor escandalo de corrupcién institucional en la historia del pais: el desfalco del IHSS por USD 266
millones.

Luego del cierre de la primera década del siglo XXI el pais no logré recuperar esa trayectoria de mejoras en la
pobreza y la produccién nacional, al contrario, con los eventos dados en el 2020, Honduras tendria otro retroceso
en sus capacidades productivas, el PIB cayd un 9% y las pérdidas derivadas de los huracanes Eta e lota superaron
USD 4,140 millones [2], el desempleo aumentd en un 92%, de 215 mil personas a 423 mil y la pobreza, seglin datos
del INE abarco alrededor del 74% de la poblacién. Dos afios mas adelante inicié una crisis de inflacion, tipo de
cambio y tasas de interés. En 2022, los efectos colaterales negativos del conflicto armado entre Rusia y Ucrania y de
la crisis mundial de contenedores se intensificaron en Honduras debido a decisiones tardias en materia de politica
monetaria y cambiaria. Como resultado, se registraron incrementos generalizados de precios del 9.8% y de hasta el
15% en los productos alimentarios. Posteriormente, en 2024, las tasas de interés aumentaron cerca de un 50% en
menos de seis meses y el tipo de cambio acumulé una depreciacidon del 3.8% en apenas ocho meses, cuando
histéricamente habia promediado alrededor del 2%, segin datos del Banco Central de Honduras.

Mientras tanto, el pais logré mitigar esta crisis gracias a las remesas, provenientes principalmente de los Estados
Unidos, que pasaron de un 16% del PIB en el 2010 a 33.34% en el 2025 [3], no por el modelo productivo interno. El
empleo, si bien aumentd, esto fue a costa del subempleo, es decir, personas que tienen un trabajo, pero no
condiciones laborales que les permiten mejorar su nivel de vida, como un salario mayor al minimo, seguridad social
y una carrera profesional. Otro mitigante para las familias ha sido el gasto social del gobierno, mismo que,
paraddjicamente aumenta a la vez que aumentan los hogares en extrema pobreza, como se vera mas adelante.

Estos mitigantes coexisten con una discrepancia, hoy en términos de macroeconomia, Honduras no esta mal, pero
esto no se refleja en los ingresos de los hogares, el empleo formal, la productividad y la pobreza.

Todo esto demanda que ya no preguntemos ;como sobrevivira Honduras a la préxima crisis, sino como
construir una economia capaz de crear riqueza para evitarlas?

Fuentes:

[1] Datos del Banco Central de Honduras, Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) y el Banco Mundial
[2] Datos del Banco Central de Honduras y del informe de la CEPAL “Evaluacién de los efectos e impactos causados por la tormenta tropical Eta y el huracan lota en Honduras”
[3] Datos de remesas familiares de la Balanza Cambiaria y del producto Interno Bruto (PIB) del Banco Central de Honduras para el periodo 2015-2025
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Ilustracion 1. Linea del tiempo de crisis econémicas a nivel nacional
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Honduras lidera
Centroamérica.
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de 47% a 36%.

2009

Golpe de Estado +
crisis global: PIB cae
-2%. Ruptura de
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2010-2013

de inversion.
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Reconocida por el FMI
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Responsabilidad
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2018
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Aprox. 1,000
hondurenios con
destino a Estados
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2020

Triple crisis: COVID-19 +
Eta + lota: PIB cae ~9%.
Pérdidas de $4,140M. El
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2020

Se mitiga la crisis por el
aumento de las remesas
enun 3.97% en relacion al
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2021

Recuperacién
postpandemia: PIB
rebota +12.5%. Remesas
se disparan al 23% del
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consumo.

2022
Remesas récord:
$8,465M — 27% del PIB.
Mayor nivel histérico.
Principal fuente de
ingreso del pais.

2024-2025

Crecimiento moderado
sostenido: PIB ~3.5-4%.
Inflacién controlada ~4.5%.
Pero deuda supera $18,000M
y informalidad alcanza 75%.

Macroecondmicamente sanos, socialmente en cuidados intensivos

Si vemos a Honduras desde un punto elevado, es decir, a nivel macro, pareciese que existen condiciones
suficientes para el desarrollo econdmico del pais. En términos de deuda publica, esta se encuentra relativamente
equilibrada en relacién con el tamafio de la economia [4] ubicandose en un 46.4 % del PIB y, en promedio, en los
ultimos 10 afos se ubica en un 47%, (solamente en el periodo de la pandemia se alcanzé hasta un 60% del PIB) [5].

Ilustracion 2. Relaciéon deuda publica PIB, Honduras 2016-2026

@ Deuda Publica

20,000 Porcentaje de la deuda publica del PIB
e =
10,000
5,000
o 9,702.03 10,928.10 11,474.70 12,149.00 14,309.20 15,679.20 16,817.60 16,667.80 17,374.10 17,969.40
L 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 )

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Informe de Deuda Publica de la Administracién Central de Honduras de la Secretaria de Finanzas del 2016-2025

Fuentes:

[4] Informe “Honduras: Situacién y evolucién de la deuda publica administracién central | trimestre 2026
[5] Datos de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo [varios afios]
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La inflacidn es otro indicador macroeconémico que parece mostrar que el pais tiene una buena salud econdémica,
al observar el comportamiento de la inflacidn interanual, es evidente que, mas alld de periodos excepcionales
como la pandemia y afios de guerra la variacion de los precios se ha mantenido dentro de los rangos de tolerancia
definidos por el Banco Central de Honduras 4.0+1puntos porcentuales.

Ilustracién 3. Inflacién interanual Honduras 2016-2026
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central de Honduras, cuadros del indice de precios al consumidor 2016 - 2026

Asimismo, el porcentaje de desempleo se ha mantenido sin fluctuaciones significativas, excepto para el 2020-21
que alcanzé un 11% [6], si bien, no existe un tasa o porcentaje de desempleo éptimo, se pude decir que el pais, en
la mayor parte de los Ultimos 10 afios, ha tenido un nivel pleno de empleo si se tiene en cuenta la teoria de la tasa
natural de desempleo desarrollada por los economistas (Phelps, 1967) y (Friedman, 1968).

Ilustracién 4. Tasa de desempleo abierto, Honduras 2016-2026
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadisticas-Encuesta Permanente de Hogares 2016 - 2026

Fuentes:

[6] Tasa de desempleo abierto, Instituto Nacional de Estadisticas-Encuesta Permanente de Hogares para usos Multiples
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En términos de crecimiento econémico, los datos del Banco Central de Honduras muestran que la tasa interanual
promedio de los uUltimos 10 afios ronda el 3.7%, esto representa un aumento de L 197,497 millones en 2016 a L 262,092
millones en 2025. Este resultado se ha sostenido principalmente en la actividad de intermediacion financiera,
telecomunicaciones y en la actividad manufacturera.

Ilustracién 4. Crecimiento del PIB (% anual) - Honduras
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de Honduras, cuadros del PIB segln Actividad Econémica (2006-2025)

llustracién 5. Producto Interno Bruto de Honduras segin composicién por actividad econémica (2025)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central de Honduras, cuadros del PIB segun Actividad Econémica 2025

El Fondo Monetario Internacional (FMI), en la 4 y 5ta revisiones a los acuerdos en el marco del Servicio Ampliado
del FMI (SAF) y el Servicio de Crédito Ampliado (SCA) destaca que Honduras mantiene fundamentos
macroecondmicos soélidos: una deuda publica moderada en relacién con el PIB, inflacion dentro de rangos
manejables, crecimiento econdémico sostenido, estabilidad fiscal y fortalecimiento de las reservas internacionales.
Desde una perspectiva agregada, estos indicadores sugieren una economia estable y bien posicionada para
enfrentar riesgos externos [7]. Sin embargo, esta valoracion se basa principalmente en variables macroeconémicas
que reflejan estabilidad, pero no necesariamente las condiciones reales de desarrollo, productividad, calidad del
empleo o bienestar de la poblacién, aspectos que se pueden mostrar en otras variables e indicadores.

Fuentes:
[7] Comunicado de prensa: "El FMI alcanza acuerdo a nivel técnico con Honduras sobre las cuartas y quintas revisiones del Servicio de Crédito Ampliado y el Servicio Ampliado del FMI", disponible en [6] Tasa de desempleo abierto,

Instituto Nacional de Estadisticas-Encuesta Permanente de Hogares para usos Multiples



https://www.imf.org/es/news/articles/2026/05/11/pr26148-honduras-imf-reaches-sla-fourth-fifth-reviews-ecf-eff
https://www.imf.org/es/news/articles/2026/05/11/pr26148-honduras-imf-reaches-sla-fourth-fifth-reviews-ecf-eff
https://www.imf.org/es/news/articles/2026/05/11/pr26148-honduras-imf-reaches-sla-fourth-fifth-reviews-ecf-eff
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El indice de Progreso Social (IPS) [8] evalua la relacién del crecimiento econdmico con bienestar real, pues mide
dimensiones que el PIB no captura: acceso a salud, educacion de calidad, derechos fundamentales, inclusion y
oportunidades. En los ultimos 10 afios, si bien ha habido un avance en 5 puntos, no representa una mejora
sustantiva en las condiciones de vida de las personas, tampoco en las oportunidades que estas puedan tener (de
inversién o empleo) para alcanzar mejor estatus social. Para el 2026, Honduras ha alcanzado un IPS de 60.35
puntos, esto, segln la Social Progress Imperative ubica al pais en el grupo de paises de progreso social medio bajo,
situacion que se refleja a diario en los niveles de pobreza, empleo e ingresos, que han permanecido sin mejoras
sustantivas en la Ultima década.

llustracién 6. Comportamiento del indice de Progreso Social para Honduras 2015-2026
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Fuente: Elaboracién propia con datos del indice de Progreso Social 2015 - 2024 e INCAE 2025

El resultado del IPS de Honduras, comparado con lideres en la region (Chile, IPS 79.49, Uruguay 79.26 puntos y
Costa Rica, 79.2) deja ver una brecha que no es coyuntural, es institucional. Los paises de la regién latinoamericana
en general comparten similitudes en su historia y geografia, por lo que, ante la pregunta ;Qué hacen diferente los
paises que lideran el progreso social que Honduras no hace? Cobra relevancia, primeramente, la inversién
sistematica y efectiva en capital humano [9] (salud y educacion, etc.) y en calidad de sus instituciones, es decir, han
logrado convertir sus recursos en bienestar social. Por lo tanto, la diferencia radica en las prioridades politicas,
materializadas en decisiones de gasto, inversidon y politicas publicas a través de los afios.

llustracién 7. Comparativo de los resultados 2025 del indice de Progreso Social entre paises de Latinoamérica

@® Chile @ Uruguay @ Costa Rica Panama Colombia @ ElSalvador @ Honduras @ Guatemala
Nicaragua
72.43 o1 PROMEDIO LATINOAMERICA
62.89
l . ls.'] 57.69
Chile Uruguay Costa Rica Panama Colombia El Salvador Honduras Guatemala Nicaragua
\ J

Fuente: Elaboracién propia con datos del indice de Progreso Social de Social Progress 2025

Fuentes:

[8] El indice de Progreso Social se mide en una puntuacién del 0 - 100, entre méas cercano a 100 mayor progreso social.

[9] El gasto publico combinado en salud y educacién representa, aproximadamente, un 13.3% del PIB en Costa Rica, un12.9% en Chile y 12.7% en Uruguay, en Honduras ronda el 10.5% (datos del Banco Mundial). Si analizamos el gasto
publico como porcentaje del PIB, los paises latinoamericanos con mejor desempefio social efectivamente invierten mas en capital humano que Honduras, aunque la diferencia no siempre es tan grande en monto, sino en la calidad y

continuidad de la inversién.
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Por otro parte, las oportunidades y facilidades para que las personas y empresas puedan trabajar, invertir,
producir, comerciar y conservar el fruto de su esfuerzo sin interferencias excesivas del Estado, son
significativamente limitadas. Esta afirmacién se deriva de los resultados del indice de Libertad Econémica de la
fundacion Heritage, que es un indicador que, mediante la conjugacion de subindicadores y fuentes [10] mide
condiciones objetivas del ambiente econdmico para hacer negocios.

En el 2026 Honduras ha obtenido una puntuacién de 59.1 y el promedio de los ultimos 10 afios es 59.2 puntos, lo
gue ubica al pais en la categoria "mayormente no libre". Los paises clasificados como “mayormente no libres” se
caracterizan por tener instituciones débiles, altos niveles de corrupcién e informalidad laboral, marcos regulatorios
que dificultan la actividad empresarial, democracias con limitaciones en la calidad institucional y elevados niveles
de pobreza y desigualdad. Estas condiciones reducen la inversion, la productividad y la generaciéon de empleo
formal.

La estabilidad de este indicador en torno a
los 57-59 puntos durante una década
refleja que no ha habido reformas
estructurales que hayan movido el

llustracién 8. indice de Libertad Econémica, resultados para Honduras 2015-2026
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Fuente: Elaboracién propia con del indice de Libertad Econédmica publicado por The Heritage Foundation perdldaS de |a ENEE.
(2015-2025)

Mas alla de los indices internacionales, la realidad puertas adentro es que, en Honduras, la pobreza extrema,
medida segun la linea internacional de pobreza [11], no ha mostrado mejorias significativas en los ultimos 10 afios,
manteniéndose en torno al 20% de la poblacién. En cambio, en el mundo y en América Latina la historia es
diferente, pues se observan (ilustracion 9) mejoras y niveles notablemente menores de pobreza extrema.

Ilustracién 9. Evolucién de la pobreza extrema en Honduras, América Latina y el Mundo (2001-2024)
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Fuente: Elaboracion propia con Datos del Banco Mundial y la Comisién Econémica para América Latina
Nota: No todos los afios se encuentran disponibles, para fines ilustrativos se asumen la continuidad constante del afio anterior.

Fuentes:

[10] El indice de Libertad Econémica (ILE) estd compuesto por 12 indicadores agrupados en cuatro dimensiones: Estado de derecho (derechos de propiedad, eficacia judicial e integridad gubernamental), tamafio del gobierno (carga
tributaria, gasto publico y salud fiscal), eficiencia regulatoria (libertad empresarial, libertad laboral y libertad monetaria) y apertura de mercados (libertad comercial, libertad de inversién y libertad financiera). Los indicadores se construyen
a partir de informacién proveniente del Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial, Organizacién Mundial del Comercio (OMC), Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Transparency International y fuentes oficiales de cada
pais. Fuente: The Heritage Foundation, Index of Economic Freedom - Methodology 2024.

[11] Es decir, el porcentaje de la poblacién que a diario cuenta con menos de US$ 3.00 para satisfacer sus necesidades basicas (unos L 80, al tipo de cabio del 9 de junio de 2026 L 26.8053 por US$ 1)
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Otra observacion que se deriva de la ilustracién 9 es que, del 2001 al 2010, el gradiente de la reduccion de la
pobreza extrema de Honduras fue mas inclinado que en el mundo. Sin embargo, lo que ocurrié en las dos décadas
siguientes ilustra perfectamente el problema. El promedio mundial del 2016 al 2024 se redujo de 12.6 % a 9.8 %, en
América Latina se mantiene en 9.8 % mientras que, en Honduras, de manera inversa, aumenté de 18.8 % a 19.9, es
decir, 1.1 puntos porcentuales.

Esta realidad revela las deficiencias del modelo econémico reciente para generar condiciones que le permiten a las
personas crear ingresos (como empleados o empleadores), acumular capital (ahorro e inversion) y ascender
socialmente (acceder a una canasta de mejores bienes y servicios y asi aumentar su bienestar econdmico).

La improductividad del gasto publico para la reduccidon de la pobreza

Como ya se ha visto, Honduras no ha logrado generar condiciones para promover una reduccion consistente de la
pobreza, mediante un sistema de mercado, al contrario, la estrategia de los gobiernos ha sido mitigante con
subsidios, asistencialismo, trasferencias monetarias y ayudas sociales. Esto, claramente se ve reflejado en el
aumento del gasto social ejecutado en términos monetarios [12] que, del 2018 al 2025 incrementé en 60 mil
millones de lempiras, sin embargo, este aumento no ha logrado reducir el nUmero absoluto de hogares pobres
que, en el mismo periodo de tiempo pasaron de 1.3 millones a 1.6 millones y los hogares en extrema pobreza de
488 mil a 590 mil, como se puede ver en la ilustracién 10.

Ilustracién 10. Evolucién de la pobreza extrema en Honduras, América Latina y el Mundo (2001-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadisticas y de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, datos abiertos (2018 - 2025)

Nota: Los datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) difiere de los datos del Banco Mundial y la CEPAL debido al enfoque metodoldgico, el INE determina la linea de la
pobreza segln el costo de la canasta basica, mientras que, el Banco Mundial utiliza el criterio del ingreso menor a US$ 3 al dia por persona.

Esto sugiere que el desafio la pobreza en Honduras no se resuelve Unicamente con el gasto publico, sino que
también demanda un marco de politicas transversales para la generacién de empleo, promocién de la inversion
privada (nacional y extranjera) y en general, para que los hogares puedan aumentar su riqueza y sobrellevar sus
costos de vida, sin la necesidad de un subsidio o transferencia del gobierno. Es decir, es necesario un redisefio que
permita incidir de manera mas efectiva en las causas de la pobreza y no solo en sus manifestaciones.

Fuentes:
[12] Los valores corrientes corresponden a montos expresados a los precios vigentes de cada periodo, sin realizar ajustes por inflacién.
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EL PROBLEMA DE LA POBREZA
ESTRUCTURAL

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en informes recientes ha planteado la problematica de la pobreza
laboral persistente, la cual se refiere [13] a la condiciéon en la que las personas, pese a tener un empleo
permanecen en situaciéon de pobreza y pobreza extrema, para la OIT, esto se debe a que, estas personas se
encuentran empleadas en informalidad laboral, con acceso limitado a derechos, proteccién social y seguridad de
ingresos.

Para Honduras, si tomamos como referencia de formalidad laboral a las personas ocupadas que estan registradas
en el Instituto Hondurefio de Seguridad Social versus la cantidad total de ocupados que registra el Instituto
Nacional de Estadisticas, se puede identificar un serio problema de informalidad laboral, por falta de acceso al
sistema de proteccion social.

Ilustracion 11. Evoluciéon comparativa del total de ocupados y el total de cotizantes activos registrados en el Instituto Hondurefio de

Seguridad Social 2015-2025

Empleo (formal/informal) @ Cotizantes IHSS (formal)

@ Porcentaje de Cotizantes

22.4%

18.9% ‘._/'_/k — 4’\_.
= o ——— || I

3,647; 3,653,787 3,722,370 3,724,971
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
\ J

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE-EPHPM y de los cotizantes activos del IHSS en el régimen Enfermedad y Maternidad

En el 2025, segun los datos del INE de la Encuesta Permanente de Hogares, el total de ocupados ronda las 4
millones personas, siendo el nivel mas alto desde 2018, lo que a primera vista podria interpretarse como una sefial
positiva. Sin embargo, en el IHSS solamente se registran, alrededor de 950 mil personas (22.4% del total de
ocupados), es decir, el restante 3.1 millones de ocupados estan en condiciéon de informalidad, por lo que son
trabajadores que dificilmente cuentan con un contrato, acceso al sistema de seguridad social, prestaciones
laborales y estabilidad.

También es necesario resaltar que los jovenes son quienes se ven mas afectados por los problemas del mercado
laboral. El grafico muestra que 11,793 mil personas de entre 15y 29 afios enfrentan problemas de empleo, ya sea
por desempleo o informalidad laboral. A medida que aumenta la edad de la poblacién, la cantidad de personas con
dificultades de empleo tiende a disminuir, hasta situarse en torno a las 600 mil personas en los grupos etarios de
mayor edad.

Esto, mas alla de la realidad problematica que deja ver, también constituye la oportunidad desaprovechada del
potencial productivo de la poblacién mas joven, por lo que, una estrategia de pais para la insercion laboral de los
jovenes constituye una primera ventana de oportunidad para provocar la reduccion de la pobreza.

Fuentes:
[13] Organizacién Internacional del Trabajo (2026). Tendencias Sociales y del Empleo 2026 (World Employment and Social Outlook 2026). Ginebra: OIT.
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Ilustracién 12. Problemas de empleo segun grupo de edad, Honduras 2025
793,133
636,714
615,308
15 a 29 afios 30 a44 aios 45 +
\ J

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE-EPHPM 2025

En términos de ingresos, si bien, el salario minimo promedio en Honduras se ha casi duplicado en términos
nominales del 2015 al 2025, la realidad es que los ingresos promedios que perciben los asalariados del sector
privado se encuentran, de manera persistente, por debajo del salario minimo. Como se puede observar, en el
grafico 12, en 2004, el ingreso promedio mensual de los asalariados privados (L3,118) era superior al salario
minimo (L2,301). Para 2025, el salario minimo (L13,985) supera al ingreso promedio (L9,775). Esto implica que una
proporciéon creciente de los trabajadores formales no alcanza el salario minimo establecido por ley, lo que refleja
un seguro incumplimiento extendido o que muchos trabajadores formales estan en escalas salariales que apenas
rozan el minimo, sin que el crecimiento nominal represente poder adquisitivo real equivalente, dado que la
inflacion acumulada erosiona parte de esos incrementos.

Ilustracién 13. Comparacioén entre el salario minimo promedio y los ingresos que reciben los trabajadores asalariados del sector

privado 2004-2025

Salario minimo promedio mensual en valores nominales @ Ingreso promedio mensual de los asalariados privados
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INE-EPHPM y de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social
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COSTO DE VIDA: OPINION PUBLICA

El 30.8% de los encuestados identifica el trabajo duro como su principal via de progreso, seguido por emprender
(22.7%) y educacién (18.3%). En conjunto, trabajo duro y emprendimiento concentran mas del 53% de las
respuestas, lo cual no refleja optimismo ingenuo sino una adaptacién racional a las condiciones del pais.

Ilustracion 14. Percepciones sobre movilidad social: ";Qué le da mas posibilidades de salir adelante?"

¢Qué siente usted que le da mas posibilidades de salir adelante en Honduras hoy?

@ Porcentaje de Respuestas
35

30

A pesar de que el 80% de la
poblacion ocupada esta en
informalidad los
hondurefios asocian el
progreso con el trabajo
duro y el emprendimiento.

25

20

15

10

Trabajo duro Emprender Educacién Emigrar Tener contactos NS/NR  Involucrarse en politica Otro
S J

Fuente: Encuesta nacional telefénica a poblacién general aplicado para ASJ por Le Vote en junio de 2026. La pregunta fue formulada de la siguiente manera: “;Qué gasto le cuesta mas
cubrir actualmente?”

Con una informalidad laboral que ronda el 70-80% de la PEA, en ausencia de un mercado laboral formal que
absorba trabajadores y de un Estado que garantice movilidad social a través de educacion publica de calidad, los
ciudadanos han internalizado que el avance depende casi exclusivamente del esfuerzo individual. Este patrén es
caracteristico de economias con institucionalidad débil y mercados de trabajo segmentados, donde las vias
institucionales de progreso, empleo formal, carrera educativa, acceso al crédito productivo, no funcionan como
canales de ascenso social.

Que la educacién ocupe apenas el tercer lugar con el 18.3% de las menciones es una sefal preocupante: revela una
erosion significativa de la confianza en la educacién como mecanismo de movilidad social. Esta desconfianza
puede obedecer a dos factores que se refuerzan mutuamente: la percepcion de baja calidad del sistema educativo
publico y la desconexidn entre la obtencién de un titulo universitario y el acceso efectivo al empleo formal.

Finalmente, que el 11.6% vea en la emigracion una opcion de progreso deberia ser una alarma porque implica que,
para cerca de uno de cada nueve hondurefios, el sistema econdmico es percibido como incapaz de proveer
suficientes oportunidades.
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Estructura del gasto y deterioro del poder adquisitivo

La alimentacién es el gasto mas dificil de cubrir para el 41% de los hogares encuestados (501 de 1,221), lo que
evidencia un deterioro del poder adquisitivo real, explicado tanto por la inflacion de alimentos como por la
prevalencia de ingresos informales, bajos e irregulares. Cuando la alimentacién, la necesidad mas elemental, se
convierte en la principal preocupacion financiera del hogar, se estda ante la realidad de que los ingresos no
alcanzan a cubrir la canasta basica para una proporcién de la poblacién.

La energia eléctrica ocupa el segundo lugar con el 20.6%. A pesar de la existencia de subsidios tarifarios, este
resultado indica que dichos subsidios no estan focalizados en los grupos mas vulnerables o que su alcance es
insuficiente frente al nivel real de precariedad de los hogares.

Ilustracion 15. Percepciones sobre gastos a cubrir

¢Qué gasto le cuesta mas cubrir actualmente?

@ Porcentaje de Respuestas

Alimentacién
Energia Eléctrica
Vivienda
Deudas

Salud

Educacién
Transporte

NS/NR

0] 10 20 30 40
\. J
Fuente: Encuesta nacional telefénica a poblacién general aplicado para ASJ por Le Vote en junio de 2026. La pregunta fue formulada de la siguiente manera: “;Qué gasto le cuesta més
cubrir actualmente?”

7 do caeE 10 herelureres ¢Qué gasto le cuesta mas cubrir actualmente segtn el area geografica ?

identifican la alimentacion

como el gasto que mas le Tipos Tegucigalpa San Pedro Sula Resto del pais
cuesta cubrir. Los subsidios
a Ia energl'a eléctrica no Alimentacion 39,00 41,00 42,00
son suficientes, ya que
también Ies cuesta Cubrir Energia Eléctrica 19,00 18,00 21,00
el costo de energia.
Transporte 9,00 7,00 4,00
La vivienda en tercer lugar (9.5%) y | Deudas 9,00 4,00 7,00
las deudas en cuarto (7.2%)
completan un cuadro de fragilidad | sald 8,00 5,00 7,00
financiera del hogar. La presencia
de las deudas como categoria | vivienda 8,00 14,00 9,00
destacada revela hogares con
ingresos insuficientes, crédito de | Educacisn 6,00 7,00 6,00
consumo con tasas elevadas es el
ultimo mecanismo que los hogares | Ns/NR 2,00 4,00 4,00

recurren para cubrir necesidades A — - A —
L. Fuente: Encuesta nacional telefénica a poblacién general aplicado para ASJ por Le Vote en junio de 2026. La pregunta
baSICaS, fue formulada de la siguiente manera: “;Qué gasto le cuesta mas cubrir actualmente?”
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Inseguridad alimentaria: una emergencia estructural silenciosa

Ilustracién 16. Hogares que han dejado de comer un tiempo debido al alto costo de los alimentos

¢En los ultimos 12 meses, usted o alguien de su casa ha dejado de comer un tiempo de comida por
falta de alimentos?

@ Porcentaje de respuestas

Una vez por semana

Una vez por mes

3 de cada 10 hogares indican
que ha dejado de comer al
menos una vez por falta de

alimentos.

Si, al menos una vez por afno

NS/NR

0% 5% 10% 15% 20%

& J
Fuente: Encuesta nacional telefénica a poblacion general aplicado para ASJ por Le Vote en junio de 2026. La pregunta fue formulada de la siguiente manera: “;Qué gasto le cuesta mas
cubrir actualmente?”

El hecho de que 525,563 hogares reporten privacién alimentaria de forma semanal no describe episodios
esporadicos de escasez: describe hambre recurrente por insuficiencia de recursos econdémicos. Esta es la
manifestacién mas directa y grave del deterioro del poder adquisitivo en los hogares hondurefios.

Este resultado es consistente
con el indicador internacional CANTIDAD DE
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MIGRACION Y REMESAS -
EL SALVAVIDA DE LA ECONOMIA HONDURENA

La migracidon hondurefia ha pasado de ser un fendmeno marginal para convertirse en el eje estructural de la
economia nacional. En 1990, Honduras tenia 157,800 emigrantes; en 2024, esa cifra alcanzé los 1.4 millones de
hondurefios viviendo fuera del pais. Este crecimiento de nueve veces en tres décadas no es el resultado de una
aspiracion de movilidad, sino la consecuencia racional y predecible de un pais que no genera suficientes
oportunidades econdmicas y de condiciones de inseguridad y violencia que hacen de la migracién la opcién mas
atractiva disponible.

Ilustracién 17. Poblaciéon hondurefia migrante que reside en el extranjero

1,400,000
1,400,000
1,200,000
1,000,000 1,100,000
800,000
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400,000 456,500
316,100
200,000 235,500 '
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0
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J
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ONU DAES.
Nota metodolégica: El indicador se calculé como la proporciéon de emigrantes internacionales hondurefios respecto a la poblacién total del pais, dividiendo el nimero estimado de
hondurefios residentes en el extranjero entre la poblacién total nacional y multiplicando el resultado por 100: (1,400,000 / 10,039,862) x 100. Se estima que el 13.9% de los hondurefios

reside en el extranjero, equivalente a aproximadamente 1 de cada 7 habitantes del pais.
Las remesas que envian esos migrantes, no solamente sostienen el consumo de las familias receptoras, también
han transformado la estructura econdémica del pais. Seglin datos del Banco Central de Honduras en 2025,
Honduras recibié USD 12,212 millones en remesas familiares, que en proporcion al PIB del pais de ese afio
equivale a un 33% siendo la proporcién mas alta en la historia reciente del pais.

Ilustracion 18. Remesas familiares recibidas por Honduras 2003-2025, en valores corrientes y en proporcién al PIB

80%

de las remesas
provienen de los
Estados Unidos

33%

En proporcién al PIB
2025, USD 36,621
millones

648,500

emigrantes viviendo en
el exterior enun
periodo de 10 afios

Porcentaje de las Remesas del PIB

@ Monto de Remesas en Miles de US$
George W Busch (2001-2009) Barack Obama (2009-2016) Donal Trump (2017-2021) Joe Biden (2021-2025) 33.34%

10%

3,003
2,749 2,842

2,707
2510 & 2,540
2,25 2,403
1,719
1,074
= .

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

\.

Fuente: Elaboracién propia. Datos de remesas familiares de la Balanza Cambiaria y del producto Interno Bruto (PIB) del Banco Central de Honduras para el periodo 2015-2025
Nota Metodoldgica: El porcentaje de las remesas respecto al PIB se calcula dividiendo el monto anual de las remesas entre el PIB anual de cada afio, para el periodo 2015-2021
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Los datos del Banco Central de Honduras revelan que el 80% de esas remesas proviene de Estados Unidos, donde
reside la mayoria de la didspora hondurefia. Esta concentracién geografica representa un riesgo externo que como
pais no se puede controlar, cualquier cambio significativo en la politica migratoria estadounidense (deportaciones
masivas, restricciones al envio de remesas, cancelacion del TPS) reduce drasticamente ese flujo con consecuencias
devastadoras para los hogares dependientes.

La penetraciéon de las remesas en los hogares hondurefios es amplia y profunda. Se estima que en 2025
aproximadamente 689,628 hogares recibieron remesas regulares (24.8% del total), 800,858 hogares recibieron
remesas extraordinarias (28.8%) y 152,941 recibieron remesas en especie (5.5%). En el area urbana, el 26.1% de los
hogares recibe remesas regulares; en el rural, el 23% [14]. Estas cifras confirman que las remesas no son un
ingreso suplementario para minorias, sino que se ha convertido en el principal sustento de casi un tercio de los
hogares del pais y su impacto en la reduccion de la pobreza extrema es mayor que cualquier programa de
transferencias estatales en operacion.

Sin embargo, los efectos de las remesas trascienden el consumo y la reduccién de la pobreza. Un estudio del
Banco Central de Honduras [15], basado en mas de 54,000 observaciones de la Encuesta Permanente de Hogares y
la metodologia de pseudopanel, encontré6 que las remesas reducen la participacién laboral. Sus resultados
muestran que un aumento de un punto porcentual en la proporciéon de receptores de remesas dentro de una
cohorte disminuye entre 0.46 y 0.91 puntos porcentuales la participacion en la fuerza de trabajo. Esto sugiere que
estos ingresos elevan el salario de reserva y reducen la necesidad de buscar empleo. En consecuencia, aunque las
remesas han contribuido a reducir la pobreza, también han transformado el mercado laboral al disminuir la oferta
de trabajo y reforzar la dependencia de ingresos generados en el exterior.

Ilustracion 19. Economia Hondurefia depende mas de sus migrantes que de su propio modelo economico
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*Nota Metodolégica: Estimacion realizada aplicando la proporcion de hogares receptores de remesas observada en la Encuesta Nacional de Migracién y Remesas 2023 del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) a la proyeccién de hogares para 2025.No constituye una estimacion oficial para 2025 debido a que los ingresos por remesan han
aumentado desde el 2023, mientras que en esta proyeccion se asume que los porcentajes de hogares que reciben remesas regulares, extraordinarias y en especie se ha
mantenido desde el 2023.

Fuentes:
[14] *Nota Metodoldgica: Estimacién realizada aplicando la proporcién de hogares receptores de remesas observada en la Encuesta Nacional de Migracién y Remesas 2023 del Instituto Nacional de Estadistica (INE) a la proyeccién de

hogares para 2025.No constituye una estimacion oficial para 2025 debido a que los ingresos por remesan han aumentado desde el 2023, mientras que en esta proyeccion se asume que los porcentajes de hogares que reciben remesas
regulares, extraordinarias y en especie se ha mantenido desde el 2023.
[15] Martinez Macias, S. E. (2026). Remesas y oferta laboral en Honduras. Departamento de Investigacién Econémica, Banco Central de Honduras.
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SUBSIDIOS, UNA MEDIDA NECESARIA
MAS NO SUFICIENTE

Las politicas de gasto del gobierno en subsidios, si bien se reconocen [16] como una herramienta efectiva para
reducir la pobreza a corto plazo, su impacto es limitado si no se acompafia de politicas orientadas a elevar la
productividad, fortalecer el capital humano y generar empleo de calidad, factores que determinan la reduccién
sostenible de la pobreza en el largo plazo.

En Honduras, estos gastos se han utilizado regularmente por los gobiernos para temas como la tarifa de la energia
eléctrica, del transporte urbano, los precios de los combustibles y vivienda. Como se puede observar en el grafico
20, el gobierno de Honduras ha recurrido a subsidios en diferentes ocasiones y particularmente elevados en el
periodo 2022 - 2025. Entre 2017 y 2025 los subsidios se mantienen entorno a los L 98 mil millones y en el 2025,
llegaron a ser de L 5,666 millones. Como ya se ha mencionado, esta politica no es mala en si misma, sin embargo, si
no se conjuga con otro marco de medidas, sus resultados son pocos en relacién con la reduccién de la pobreza.

La estructura de los subsidios para 2025
llustracién 20. Subsidios anuales del 2012 a 2025, en millones de lempiras muestra una fuerte concentracién en el

sector energético, que absorbe mas del
@ Monto de Subsidios (millones) 84% de los recursos asignados, seguido por
727 los apoyos al sector transporte con

592 430

15%Cambio metodoldgico
—~_ I e

. Esta distribucion confirma que la politica
5,666
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

6,548

han funcionado principalmente como una
herramienta de alivio temporal frente a las
vulnerabilidades econdmicas y sociales, sin
resolver las limitaciones estructurales que
restringen el crecimiento inclusivo, la
) generacibn de empleo y el aumento
Ictidos So1 ubsdios & emprosss arivacas o fnancioras (S10), Subsidos a smpresas puniicas no rancor SISO T 3o QoL S B 1o AR FACTTT:e

Publicas Financieras (55320).

publica continla enfocada en contener el
costo de servicios esenciales para los
hogares. Sin embargo, el comportamiento
de los subsidios también revela que estos

Nota metodolégica: Los subsidios corresponden a transferencias y apoyos fiscales registrados en el Presupuesto General de la Republica. Los montos estan expresados en millones de
lempiras corrientes. Los datos de 2022 y 2023 corresponden a informacién parcial disponible en SEFIN.

24,011 2,574 1,196
millones millones millones
Fue destinado a la Secretaria de Energia Instituto Hondurefio de Transporte Terrestre Banco Hondurefio para la Produccién y Vivienda.
y ENEE. a asistencia solidaria.

Los subsidios funcionan como una medida de alivio temporal, pero no sustituyen la generaciéon de empleo, el
crecimiento de la productividad ni el aumento sostenible de los ingresos familiares. La persistencia de montos
elevados sugiere que el Estado continda utilizando recursos fiscales para compensar presiones econémicas que el
mercado laboral no ha logrado absorber plenamente.

Fuentes:
[16] Este planteamiento ha sido desarrollado por autores como Amartya Sen en Development as Freedom (1999), Santiago Levy en Good Intentions, Bad Outcomes (2008) y Abhijit Banerjee y Esther Duflo en Poor Economics (2011)
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INVERSION PUBLICA ;SOCIALY
PRODUCTIVA?

Segun el Informe General de Inversidon Publica, SEFIN 2025; la inversion del gobierno, durante el periodo 2020-
2025, muestra una creciente concentracion en la inversién social, especialmente a partir de 2023, cuando esta
supera ampliamente a la inversion productiva y alcanza niveles superiores a los L40,000 millones en 2024 y 2025.

Esta tendencia refleja una priorizacion
de recursos hacia programas sociales,
servicios publicos y mecanismos de
proteccién social en respuesta a las

Ilustracion 21. Inversién publica ejecutada segun su categoria, valores en millones de lempiras
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe General de la Inversién Publica de la Secretaria de Estado en los
Despachos de Finanzas (SEFIN) del 2020-2025.

crecimiento econdémico de largo plazo.

Asimismo, la inversién publica
continda financiandose
principalmente  con  recursos

Ilustraciéon 22. Composicion de la inversion publica segtn su fuente de financiamiento 2025
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EXONERACIONES FISCALES

Las exoneraciones fiscales forman parte del gasto tributario e implican un tratamiento especial a personas y
empresas para que estas no paguen determinados impuestos [17]. En Honduras, las exoneraciones fiscales
asociadas a personas juridicas (empresas) muestra una tendencia sostenida al alza, pasando de 10,880 millones de
lempiras en 2020 a 14,388 millones en 2024.

Ilustracién 23. Gasto tributario de personas juridicas en Honduras (en millones de lempiras) 2020-2024

14,000

14,387.50
13,691.20 13,190.00
10,880.08
()}

2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaboracion propia. Los datos para el gasto tributario se obtuvieron del Proyecto de Presupuesto General de la Republica Ejercicio Fiscal (2021-2025). Los datos de
recaudacion se obtuvieron del Sistema de Administracién de Rentas (SAR) mediante solicitud de informacién SOL-SAR-1150-2026.

La problematica en este sentido radica en la falta de aplicacion de los mecanismos de control y de seguimiento de
las obligaciones de las empresas a cumplir indicadores como generacién de empleo, contribucién al desarrollo
empresarial local, por decir algunos. Asimismo, el uso de este instrumento para atraer capitales no ha sido
acompafiado con otros elementos necesarios como mayor seguridad juridica y ciudadana, acceso a insumos de
produccién como energia y telecomunicaciones, inversién en facilidades logisticas como caminos y carreteras,
sistemas de captura y distribucién de agua potable y sobre todo, con un marco de planificacién que oriente el tipo
y la cantidad de inversién que se pretende lograr, hacia qué territorio se debe dirigir segln su potencial y que
productos y resultados tendria el pais a cambio del no pago de impuestos de estas empresas.

Fuentes:
[17] Segun lo considera el Fondo Monetario Internacional y la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico.
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RUTA AL FUTURO

La transicion de una economia de supervivencia hacia una economia de bienestar exige avanzar
simultaneamente en seis areas estratégicas.

Exoneraciones fiscales con resultados verificables

Las exoneraciones fiscales deben dejar de ser un instrumento basado Unicamente en incentivos y convertirse en
una herramienta orientada a resultados. Todo beneficio tributario debe estar condicionado al cumplimiento de
metas verificables de generacion de empleo formal, transferencia tecnoldgica, desarrollo de proveedores locales y
aumento del valor agregado nacional.

Asimismo, resulta necesario fortalecer los mecanismos de auditoria, seguimiento y fiscalizaciéon para garantizar
que los beneficios otorgados generen retornos econémicos y sociales superiores a los ingresos tributarios que el
Estado deja de percibir.

Mas inversién privada nacional y extranjera

La inversién privada constituye el principal mecanismo para generar empleo, productividad y crecimiento
econdmico sostenible. Para atraer mayores flujos de inversion Honduras debe fortalecer la seguridad juridica,
reducir la incertidumbre regulatoria y mejorar la confianza institucional.

Al mismo tiempo, es necesario acelerar las inversiones en infraestructura logistica, particularmente en puertos,
carreteras, energia y conectividad digital, reduciendo los costos de produccion y facilitando la integracién de las
empresas hondurefias a los mercados internacionales.

La formacion profesional también debe adaptarse a las nuevas demandas tecnoldgicas y productivas,
desarrollando capacidades vinculadas a la digitalizacion, automatizacion, tecnologias emergentes y nuevos
modelos de negocio.

Transformacién del sector energético

La reforma del sector eléctrico debe orientarse a reducir de forma sostenida las pérdidas técnicas y no técnicas
que contindan representando una importante carga para las finanzas publicas y para la competitividad
empresarial.

Paralelamente, Honduras debe acelerar la transicion hacia fuentes renovables de energia que permitan reducir
costos, fortalecer la seguridad energética y aumentar la competitividad de la economia nacional.
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Empleo formal y salarios vinculados a productividad

La generacion de empleo formal debe convertirse en una prioridad nacional. Un indicador clave del éxito
econdmico no es Unicamente el numero de ocupados, sino el aumento de trabajadores incorporados al sistema de
seguridad social.

En este contexto, la negociacién del salario minimo debe evolucionar hacia esquemas que incorporen criterios de
productividad sectorial, competitividad y capacidad de generaciéon de empleo, complementados con indicadores de
inflacién y crecimiento econémico por actividad productiva.

Asimismo, resulta fundamental reducir la brecha existente entre el salario minimo legal y los ingresos promedio
efectivamente percibidos por los trabajadores.

Incrementar la productividad nacional

La productividad constituye el principal determinante del crecimiento econémico de largo plazo. Honduras
necesita impulsar una estrategia nacional de innovacién, adopcién tecnolégica y digitalizacion empresarial,
especialmente dirigida a pequefias y medianas empresas.

El aumento de la Productividad Total de los Factores permitird generar mayores ingresos, mejorar la
competitividad y reducir la dependencia de mecanismos de alivio temporal como subsidios y transferencias.

Vivienda como instrumento de movilidad econdmica

El acceso a vivienda digna no solo mejora las condiciones de vida de los hogares, sino que también facilita la
acumulacién de patrimonio y riqueza familiar.

Por ello, es necesario ampliar el acceso al crédito hipotecario, fortalecer los procesos de titulacién de tierras y
promover alianzas publico-privadas para el desarrollo de proyectos de vivienda social y vivienda vertical en los
principales centros urbanos del pais.

UN NUEVO OBJETIVO NACIONAL

El desafio de Honduras no consiste Unicamente en mantener la estabilidad macroeconémica alcanzada, sino en
construir una economia capaz de generar riqueza, empleo formal y oportunidades para su poblacién. El pais
necesita pasar de un modelo basado en remesas, subsidios y mecanismos de mitigacion social a uno sustentado
en productividad, inversion, competitividad y creacion de valor. Solo asi sera posible transformar el crecimiento
econdmico en bienestar sostenible para las familias hondurefias.

Figura 1. Resumen infografico de la ruta hacia el futuro
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RECOMENDACIONES

Exoneraciones fiscales medibles, transparentes y con enfoque territorial

Las exoneraciones fiscales que se han otorgado y se otorgaran deben estar sujetas a indicadores clave de
resultados, claramente definidos y publicados regularmente por el Gobierno. Por su parte, la politica de incentivos
fiscales de orientar las exoneraciones hacia sectores estratégicos de alto valor agregado y hacia regiones con
menores niveles de desarrollo econémico.

Generacion de empleo formal y mercado laboral

Redisefiar la negociacion del salario minimo considerando criterios de productividad sectorial y grados de
escolaridad. Establecer incentivos temporales para empresas que incorporen trabajadores al IHSS.

Es oportuno que la Secretaria del Trabajo y Seguridad Social genere informacién periédica sobre demanda laboral,
salarios y habilidades requeridas por sectores productivos. Asimismo, programas para la contratacion de jévenes
mediante esquemas de aprendizaje dual y pasantias remuneradas.

Competitividad e inversiéon publica y privada

Reducir tiempos judiciales, fortalecer la proteccién de la propiedad privada y garantizar estabilidad regulatoria
para inversionistas.

En la inversion publica, priorizar inversiones en puertos, nuevas carreteras, conectividad digital y sistemas
energéticos.

Mejorar el ambiente regulatorio para la inversion simplificando el proceso para la apertura de empresas, reducir
los tiempos de resolucion de permisos y garantizar la seguridad juridica de los contratos.

Capital humano y productividad

Alinear la educacién técnica y universitaria con las necesidades de manufactura avanzada, tecnologia, logistica,
energias renovables y servicios empresariales.

Facilitar acceso a software, comercio electrénico y herramientas digitales para pequefias empresas.

Disefar planes especificos para el desarrollo agroindustrial, de manufactura, turismo y servicios.

La Secretaria de Desarrollo Econédmico debe incorporar indicadores nacionales de Productividad Total de los
Factores (PTF) como herramienta de evaluacién de politicas publica

Reorientar el gasto social

Redirigir gradualmente el gasto en subsidios hacia inversion en capital humano: educacion técnica y vocacional,
primera infancia, salud preventiva y vivienda productiva. Los subsidios deben ser temporales y condicionados, no
estructurales e indefinidos.

Disefiar una politica de vivienda social que no funcione como subsidio directo sino como habilitacién de mercados;
incentivos a la construccion formal y proyectos de vivienda social en ubicaciones estratégicas y de beneficio para
las personas y regularizacién de asentamientos informales.

Transformacion digital del Estado

Disefiar una plataforma unica donde ciudadanos y empresas puedan realizar trdmites gubernamentales desde
cualquier lugar del pais.

Digitalizar progresivamente los expedientes, licencias, permisos, certificaciones y registros publicos.

Establecer plazos maximos de respuesta para permisos y autorizaciones. Si la institucién no responde dentro del
plazo legal, la solicitud se considera aprobada automaticamente, salvo excepciones de interés publico.
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