











Il. METODOLOGIA

AS] procura de realizar un analisis holistico del fendmeno utilizando fuentes tanto cuantitativas
como cualitativas en sus informes. Para el caso de los informes de seguimiento de resultados del
plan antiextorsion, se sigue la siguiente metodologia compuesta por cinco grandes etapas:

A) ANALISIS DOCUMENTAL

Se utilizan distintas fuentes, desde articulos de noticias hasta informes preparados por otras
organizaciones, que estudian el fendmeno tanto nacional como internacionalmente.

B) ENCUESTA DE VICTIMIZACION

A través de la prestigiosa empresa encuestadora Le Vote, ASJimplementa una encuesta a nivel
nacional con una muestra de 1,000 personas adultas, seleccionadas mediante muestreo simple,
asegurando un equilibrio de género y representacion en los 18 departamentos del pais.

C) ENCUESTA A EXPERTOS

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento del plan antiextorsion se realiza mediante una encuesta a
expertos de diversos rubros en el pais (abogados, jueces, analistas, representantes de sectores
afectados, etc.) que emiten un juicio, segln su conocimiento, sobre el cumplimiento de cada accion.
La consideracion del cumplimiento o no de una accion depende de la concordancia en respuesta
de la mayoria de los expertos entrevistados.

D) SOLICITUDES DE INFORMACION

Una de las fuentes mas importantes de datos cuantitativos luego de la encuesta nacional son las
solicitudes de informacion pablica dirigidas a diversas secretarias de Estado e instituciones de
seguridad y justicia como:la Secretaria de Seguridad, Ministerio Publico, Poder Judicial y
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (Conadeh), entre otros.

E) ENTREVISTAS

Finalmente, se conducen entrevistas en persona con un subgrupo de expertos para profundizar
cualitativamente en la evolucion y estado actual del fendmeno de la extorsion en el pais.







IV. RESULTADOS DE LA ENCUESTA
NACIONAL SOBRE EXTORSION

Desde 2022, ASJ ha estado implementado encuestas a los ciudadanos al menos una vez por afno
para estudiar la magnitud y el avance del fendmeno de la extorsion en el pais. Dicha encuesta es
una adaptacion nacional de las encuestas llevadas a cabo por el Latinoamerican Public Opinion
Project (LAPOP) de la Universidad de Vanderbilt.

Grafico 1. Porcentaje nacional de victimizacion (2018-2024)

Fuente: Encuesta nacional telefonica a poblacion general aplicado para ASJ por Le Vote en 2022,2023 y 2024.La
pregunta fue formulada de la siguiente manera: “¢,Ha sido usted o alguien de su familia inmediata (hijos, esposo, esposa)

victima de extorsion en los Gltimos 12 meses?

El dato insignia de la encuesta es el porcentaje de victimizacion, que permite conocer una estimado
de la extension del delito en la sociedad hondurefa. Para el aino 2018, la encuesta implementada por
LAPOP estim6 un porcentaje de victimizacion del 8.5 %; posteriormente, en 2022, se publico el
primer estudio elaborado por ASJ bajo la misma metodologia. En esta ocasion, se obtuvo un
porcentaje nacional de victimizacion de 9 % y diversos sectores del pais, principalmente laempresa
privaday los transportistas, exigian el accionar por parte del gobierno para detener el flagelo.

En noviembre de 2022 se declar6 la“guerra contra la extorsion”, un paquete de medidas que se
suponia ayudaria a disminuir la extension que el delito habia alcanzado en el pais. En junio de 2023,
con el proposito de evaluar los resultados en los primeros seis meses del paquete de medidas, ASJ
condujo nuevamente la encuesta sobre extorsion. Esta vez, el porcentaje nacional de victimizacion
se estimo6 en 8.4 %, una reduccion de 0.6 puntos porcentuales respecto a la Gltima encuesta, esto se
puede explicar por el empuje o intensidad inicial en la implementacion del plan por parte de las
autoridades, pues las agrupaciones criminales no sabian exactamente la intensidad y efectividad
con que se llevaria a cabo y esto generd precaucion de su parte.

Luego, en noviembre de 2023, al cumplir el primer anno desde la declaracion de la presidenta sobre la
‘guerra a la extorsion”, nuevamente se implemento la encuesta sobre el tema. Para esta ocasion, se
obtuvo un porcentaje nacional de victimizacion de 111 %, cifra que reflejo un aumento de 2.7 pp.



en comparacion con la reportada seis meses antes y 2.1 puntos porcentuales respecto al inicio del
plan de medidas para luchar contra este crimen. La reduccion inicial no pudo ser sostenible durante
el segundo semestre del ano, considerando que los grupos criminales ya habian tenido tiempo de
evaluar las acciones y adaptarse.

Esta insostenibilidad en la reduccion del porcentaje de victimizacion resulté como consecuencia de
una débil implementacion del plan de medidas anunciado, asi como un desenfoque de los esfuerzos
contrala extorsion implicitamente en favor de lalucha contra de un grupo mas amplio de delitos.
Para 2024, luego de la comunicacion publica de resultados del informe, se esperaba un mayor
compromiso para frenar la extorsion en el pais; sin embargo, los datos de la encuesta mas reciente
a octubre de 2024, estima el porcentaje nacional de victimizacion en 11.6 %, el mayor en los Gltimos
seis anos de estudios.

Grafico 2. Porcentaje nacional de victimizacion (2018-2024)
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Fuente: Estimacion propia con datos de LAPOP 2018, la encuesta nacional sobre extorsion 2022-2024 implementada
por Le Vote para ASJ y Encuesta permanente de Hogares para Propositos Multiples del INE 2018-2024.

Asimismo, también es Gtil conocer el nimero de hogares (familias) que sufren dicho delito. Para
2018, el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) estimaba que el niumero total de hogares en
Honduras era de 2,152,827; de estos hogares, 182,990 pagaban extorsion a algln grupo criminal.
Para 2022, este nimero habia aumentado a 226,262 hogares y a finales de 2023, el nimero de
hogares que pagan extorsion a algin grupo criminal fue de 286,533. Segun la Gltima encuesta, para
finales de 2024, dicha cantidad superalos 300 mil hogares victimas de extorsion en el pais.

Por otra parte, la focalizacion regional del fendbmeno ocurre principalmente en entornos urbanos,
con la excepcion de Intibuca y Colon, que segun la encuesta tienen porcentajes departamentales
de victimizacion de 18.2 % y 15.2 % respectivamente. Una explicacion de su comportamiento
atipico es la migracion de bandas criminales que habian estado operando en las ciudades
principales del pais, pero que ahora estan expandiendo a zonas menos urbanizadas.















V. RESULTADOS OFICIALES DE LA LUCHA
CONTRA LA EXTORSION

La seccion anterior mostraba los resultados provenientes de la encuesta nacional sobre extorsion,
esta supone una vision alternativa y objetiva de la experiencia de la poblacion respecto al
fendmeno. La otra fuente para el estudio del delito son las estadisticas oficiales, proveidas a ASJ
mediante solicitudes de informacion publica.

Una de las estadisticas principales es el nUmero de denuncias. Para 2024, se registraron un
estimado[1] de 484 denuncias por extorsion en el pais, una cifra 48.6 % menor ala reportada para
2023[ 2]y casi cuatro veces menor ala que existia en 2022. Seria racional pensar que un menor
namero de denuncias implica una reduccion en la intensidad del delito; sin embargo, expertos
concuerdan en que las denuncias, mas que una métrica fiable de la ocurrencia del delito, son una
métrica de la confianza que existe entre la poblacion en que la Policia puede resolver su caso.

En efecto, esta concepcion de la cantidad de denuncias es apoyada por el creciente porcentaje de

victimizacion y hogares afectados. No puede existir una reduccion de la ocurrencia del crimen si el
numero de victimas crece ano a ano.

Grafico 7. Hogares victimas y denuncias por extorsion (2013-2024)
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Fuente: Secretaria de Seguridad mediante solicitud de informacion publica SOL-SSSS-2611-2024 y Encuesta nacional
telefonica a poblacion general aplicado para ASJ por Le Vote en octubre de 2024 con la pregunta: “¢,Ha sido usted o
alguien de su familia inmediata (hijos, esposo, esposa) victima de extorsion en los Gltimos 12 meses?”.

Nota: Cantidad de denuncias y detenidos son valores proyectados a diciembre con base en datos de septiembre

[1] Segun solicitud de informacion SOL-SSS-2611-2024, la cantidad de denuncias al 30 de septiembre de 2024 es de 404. Para llegar al
estimado de denuncias a diciembre se calculd una evolucion lineal con el promedio de denuncias mensual a septiembre y se considerd
que este promedio continuara en octubre, noviembre y diciembre de la siguiente forma: 404/10 = 404 *12 = 484.8.

[2] 2023=942, 2024=484, entonces (484-942)/942*100 = -48.6 %.
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Con respecto al nimero de sentencias condenatorias, los Gltimos datos compartidos por las
autoridades del Ministerio Publico a AS] son a abril 2024. Para esta fecha se reportaban 27
sentencias condenatorias por el delito de extorsion, si consideramos una evolucion lineal de dicha
cifra durante el resto de afno, para diciembre se habran emitido un total de 81 sentencias.

Valoracion del cumplimiento del plan antiextorsion

El plan antiextorsion lanzado en noviembre de 2022 se compone por 30 acciones practicas
organizadas en ocho ejes cuyo objetivo era, al menos, controlar y reducir la extorsion. Durante la
evaluacion del primer aino de lucha contra la extorsion en noviembre de 2023, ASJ consulté a un
diverso grupo de expertos que incluia funcionarios (policias, fiscales y jueces) y representantes de
sectores afectados, tanto actuales como pasados, para que valoraran el cumplimiento de cada
punto del plan. Esto result6 en la confirmacion de cumplimiento de solamente tres acciones de un
total de 30, concentradas en ejes como la educacion y asignacion de recursos presupuestarios. El
resto, es decir 27 acciones, o no habian sido cumplidas o no existia informacion adecuada al
respecto para emitir un juicio de cumplimiento o no.

Para 2024, el cumplimiento de dicho plan sigue siendo débil. Los expertos consultados consideran
que para este ano solamente cinco de las 30 acciones propuestas tienen un cumplimiento definitivo.

Grafico 9. Cumplimiento del plan antiextorsion a 2024
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Fuente: Secretaria de Seguridad mediante solicitud de informacion publica SOL-SSSS-2611-2024.

Este cumplimiento se dio principalmente en el eje de educacion, con acciones como el
fortalecimiento de la formacion y especializacion de los operadores de justicia y la concientizacion a
la poblacion sobre las denuncias correspondientes y las medidas necesarias para no ser victimas de
extorsion. Los expertos senalaban la implementacion de campanas de fomento ala cultura de la
denuncia; no obstante, concordaban en que la confianza con la que se puede denunciar sin miedo a
filtraciones de informacion, y por lo tanto de represalias, sigue siendo muy baja. Por otro lado, también
destacaban la creacion de espacios de aprendizaje y la cooperacion interinstitucional en cuanto a
experiencias. Asimismo, se destacaba la licitacion de nueva infraestructura, asi como la expansion de
la oferta académica en la Universidad Nacional de la Policia de Honduras (UNPH).

No obstante, aln quedan muchas acciones del plan pendientes de cumplimiento. Entre ellas destacan
el fortalecimiento de las unidades de inteligencia e investigacion, la creacion de una comision
interinstitucional integral y, sobre todo, las reformas al Codigo Penal y las reformas penitenciarias.
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