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GLOSARIO DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

ASJ Asociacion Para Una Sociedad Mas Justa
SE Secretaria de Educacion
DDE Direccién Departamental de Educacion
LFE Ley Fundamental de Educacion
EDH Estatuto del Docente Hondurefio
SIARHD Sistema de Administracion de Recursos Humanos

Docentes



RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe expone los resultados de la veeduria realizada al concurso docente 2019, por parte de La
Asociacion para una Sociedad mas Justa (ASJ), Capitulo de Transparencia Internacional (T1) en Honduras, la
cual es una organizacion hondurefia de sociedad civil creada en el afio 1998 con la mision de trabajar para una
sociedad donde prevalezca la justicia, enfocandose en lograr que el sistema gubernamental funcione y sea justo

especialmente para los mas vulnerables.

Como auditores sociales la ASJ logro observar algunas fases del concurso, a través de la presencia fisica durante
parte de la fase de planificacion y distribucion de las pruebas de conocimientos, la aplicacion de las mismas en
9 departamentos, contando para ello con el apoyo de 13 veedores sociales.

Como resultado de este proceso, se pudo observar que aun cuando el proceso de concurso del 2019 representa
un avance en relacion al fallido concurso del 2017, siguen persistiendo hallazgos desde la fase de planificacion
hasta la fase de nombramiento, la cual no es contemplada en este informe, a razon del estado de excepcion
ocasionado por la pandemia del Covid 19, que afecto el flujo de informacidn requerida por parte de la Secretaria
de Educacién (SE). No obstante, se conoce que en marzo 2020 direcciones departamentales como la de La Paz

no habian realizado el proceso de nombramiento.

Los principales resultados radican en la persistencia de las siguientes falencias:

1. La falta de capacidades del personal de la SE y de las juntas de concurso de seleccion, aunada a los
conflictos de intereses que surgen entre algunos miembros de las juntas de seleccién, sobre los cuales
no existen control, asi como la inexistencias de criterios técnicos para la seleccion de los integrantes, lo
que origina que el desarrollo del concurso éste liderado a nivel departamental por personas que no
cuentan con los conocimientos ni experiencias requeridas, con un alto riesgo de que se encuentren
buscando satisfacer intereses particulares o de las asociaciones que representan, como es el caso de los
colegios magisteriales.

2. Lafalta de herramientas tecnoldgicas que agilicen y faciliten transparencia y calidad al proceso.

3. Metodologias de evaluacion obsoletas, que no facilitan valor agregado al proceso de seleccién y que
aun cuando nominalmente se describe como un proceso basado en competencias, la Gnica prueba que
cuenta con elementos técnicos que se puedan considerar como calificadores o no, es la prueba de
competencias que evalla conocimientos mas que competencias.

4. Duplicidad y errores normativos, que generan discrecionalidad en la toma de decisiones.

5. Falta de transparencia en todas las etapas y una rendicion de cuentas efectiva.



INTRODUCCION

En el presente documento se desarrolla el plan de trabajo a implementar en el marco de la veeduria del concurso
docente en Honduras; en este se establecen los objetivos generales y especificos, la metodologia, productos,
actividades, metas, asi como los resultados y retos afrontados por el equipo de auditores de la Asociacion Para
Una Sociedad Més Justas (ASJ).

La educacion es un derecho fundamental y universal de los seres humanos, que les permite adquirir
conocimientos y alcanzar asi una vida social plena. Este derecho es vital para el desarrollo econémico, el avance
progreso, desarrollo social y cultural de todas las sociedades, el cual permite enriquecer la cultura, el espiritu,

los valores y todo aquello que nos caracteriza como seres humanos.

La primera Relatora Especial de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre el derecho a la educacion,
establece cuatro dimensiones de este derecho, conocidos como el esquema de 4-A por siglas en inglés:
Available, Accesible, Acceptable, Adaptable. EI mismo brinda un marco conceptual para fijar las obligaciones
de los gobiernos sobre el derecho a la educacion: generar educacion disponible (geograficamente), accesible

(gratuita), aceptable (de calidad), y adaptable a cada cultura y necesidad social.

Las normas internacionales reconocen la importancia del derecho a la educacion e insisten en la necesidad de
hacer de la educacion primaria y secundaria un derecho accesible a todos los nifios, nifias y adolescentes. Por lo
tanto, los Estados deben concentrar sus esfuerzos en la educacion para hacer las escuelas y colegios accesibles,

gratuitos y con todas las herramientas necesarias para garantizar una educacién de calidad.

En Honduras, bajo la direccién de las Secretaria de Educacion (SE) operan alrededor de 21 mil centros
educativos publicos, incluidos los de educacion prebasica, basica y media, a los cuales asiste una poblacién
promedio de 1.7 millones de estudiantes que son atendidos por 60 mil docentes, en diferentes cargos: direccion

y administracion, consejeria y docencia en sus diferentes materias segin nivel.

En febrero del afio 2012, fue aprobada la Ley Fundamental de Educacion y, en septiembre de 2014 los 22
reglamentos que la sustentan, entre ellos los reglamentos de Carrera Docente y de la Junta Nacional y, Juntas
Departamentales de Concurso de Seleccion, los cuales regulan los procesos de concurso para que los docentes

accedan a posiciones dentro del sistema de educacion publica de Honduras.

Este marco normativo, se encuentra en discordia con las disposiciones establecidas en el Estatuto del Docente

Hondurefio, y bajo el mismo se han desarrollado tres concursos docentes: el primero entre noviembre de 2014

! Fuente: Informe sistema educativo hondurefio en cifras periodo académico 2014-2016, SE.



y enero de 2015, el segundo entre diciembre de 2017- febrero de 2018, mismo que fue declarado fracasado, y
el tercero entre noviembre de 2019 y febrero 2020, en el cual participaron alrededor de 22 mil maestros de los
diferentes niveles con aspiracién a ocupar una de las 5,205 plazas vacantes del sistema de educacion publico,
aprobando el proceso un aproximado de 2,000 docentes, los cuales representa el 12% de los evaluados?. Este
segundo concurso fue desarrollado en su procedimiento por la Secretaria de Educacion, quién emitid las
directrices a la Junta Nacional y Juntas Departamentales de Concurso de Seleccidn, y contraté a la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras, para que su Unidad de Psicometria y Evaluacion realizaran la prueba de
aptitudes y competencias bésicas, etapa en la cual fueron descalificados un alto porcentaje de postulantes.

Siendo la educacién uno de los pilares de trabajo. La ASJ/TI participé como veedor del proceso de concurso
docente 2019, promocionando la transparencia y los mecanismos democraticos de representacion que permite
a los ciudadanos ejercer vigilancia sobre la gestion publica, en 9 departamentos, con la participacion de 24
veedores sociales: uno en Cortes, siete en Francisco Morazén, cuatro en Intibucg, tres en Copén, tres en

Choluteca, uno en La Paz, tres en Lempira, uno en Ocotepeque y uno en Santa Barbara3s.

Concluido el concurso y contando con la informacion recopilada en nueve de los 18 departamentos del pais,
ASJ/TI requiere sistematizar la experiencia, documentando las buenas practicas, hallazgos y oportunidades de
mejora, gque el reciente concurso dejo a la Secretaria de Educacién, para lo cual se desarrollara el presente
informe del proceso del concurso docente 2019, basado en la veeduria realizada y los aportes que la propia SE

facilito.

De manera complementaria a razén de los diversos cuestionamientos al proceso de concurso docente, se formuld
en un documento independiente el informe de denuncias del concurso docente 2019 el cual tiene por objetivo
levantar los reclamos interpuestos por los concursantes en los entes competentes, sistematizar los reclamos y

sus resoluciones, asi como documentar el proceso de denuncia.

Contando con los insumos de los dos documentos antes mencionados, asi como con otros estudios desarrollados
por la ASJ/TI en esta materia, se elaborara una propuesta técnica de desarrollo de concursos docentes, la cual
tendra en cuenta las debilidades actuales del sistema y los procedimientos, sus oportunidades de mejora, la

normativa aplicable y las mejores précticas reconocidas a nivel nacional e internacional en esta materia.

2 https://www.laprensa.hn/inicio/1337306-417/-maestros-examen-concurso-docente-educacion-honduras.
3 Ver anexo 1: Tabla No. 4: Veedores de ASJ seglin Departamento.



OBJETIVO DE LA VEEDURIA

Obijetivo General

Presentar los resultados de la evaluacién independiente realizada por la ASJ/TI, cuyo proposito es fortalecer la
institucionalidad por medio de la identificacion de las debilidades y oportunidades de mejora en los

procedimientos ejecutados.

Objetivos Especificos

e Fomentar una cultura de prevencion de la corrupcién promoviendo valores éticos y mecanismos de
control.

e Sistematizar los resultados del proceso de concurso docente desarrollado en el 2019, identificando las
falencias en los procedimientos y cuantificando los hallazgos producto de la veeduria realizada por la
ASJITI.

De esta manera, se espera contribuir a que la SE optimice la gestion interna de sus procesos y recursos, y que
esto se traduzca en la prestacion de un servicio publico de educacion de calidad, inclusivo, gratuito y con alcance

a nivel nacional.

MARCO REFERENCIAL

Este informe presenta los resultados de cada una de las etapas de los procesos, la forma en que fueron
desarrolladas y las principales actividades que la ASJ ha realizado en el marco del acompafiamiento y veeduria

social al trabajo de la Junta, especificamente a los procesos antes mencionados.

En el documento en Proceso de concurso de seleccién docente 2019, Capacitacion a de Juntas Departamentales?,
elaborado por la Secretaria de Educacion se encuentra descritos los lineamientos generales aplicados en la

gjecucidn de este concurso.

Es importante reconocer y entender la postura de los docentes ante este Gltimo proceso, la cual ha sido de
escepticismo, al realizar tras un proceso fallido en el 2017 y en contexto en el cual desde el 2014 no se realiza
contratacion docente conforme al debido proceso, violdndose durante estos Ultimos cinco afios varios derechos
adquiridos a traves del Estatuto del Docente, entre ellos el derecho de los exonerados a obtener plazas

permanentes.

Asi mismo, el concurso se desarroll6 en un ambiente polarizado, tras haberse manifestado en multiples

ocasiones, durante el 2019, los colegios magisteriales en conjunto con el Colegio Médico de Honduras CMH,

4 Ver: Anexo 2: Proceso de concurso de seleccion Docente 2019.



contra las intenciones de privatizar mas estos servicios por parte del gobierno, mismo que carece de la

legitimidad y confianza de la mayor parte de la ciudadania.

METODOLOGIA

La metodologia implementada se baso en el modelo de investigacion de las ciencias sociales, y en el conjunto

de procedimientos que del mismo se emanan, con el objetivo de obtener conocimiento cientifico de los hechos

que acontecen de manera puntual a una poblacion determinada sujetos de hechos concretos. Esta técnica, abarca

una serie de procedimientos de levantamiento de datos, cuya naturaleza condiciona también los métodos de

analisis.

Los siguientes aspectos fueron los considerados para establecer la metodologia:

La coherencia en procedimientos y participacion de los actores claves, requeridos para la
investigacion, participando no solo en el planeamiento, la ejecucion o la evaluacidn, sino en
todas las fases, inclusive la investigacion.

El propédsito de informar con precision, tanto en lo que se refiere a la validez como a la
confiabilidad de los datos obtenidos. Logrando solventar el problema de la conversion de
fendmenos y procesos cualitativos en datos cuantitativos acerca de algunos conceptos que
pueden considerarse abstractos.

El tipo de investigacion social seleccionado para esta consultaria es:

Segun su finalidad: Expositiva. Levantamiento de informacion confiable de fuentes primarias
y secundarias sobre el proceso de ejecucién del concurso docente.

Segun su alcance: Temporal. A razén de que se analiza y exponen los resultados de un solo
concurso docente.

Segun su profundidad: General. El analisis se centra en uno de los 3 procesos desarrollados en
el marco de las actuales normativas y gobierno, ahonda mas en algunos aspectos a los cuales se
obtuvo mayor informacion.

Segun su amplitud: Microsocioldgica, ya que se aborda un tema especifico que afecta de manera
directa a una poblacion determinada.

Segun su caracter: Cuantitativa y cualitativa en consideracion que los datos seran analizados de
ambas perspectivas, entendiendo el impacto de las diferentes etapas del concurso no solo desde

su estadistica, igualmente desde sus caracteristicas coyunturales.

Para el levantamiento de informacion se emplearon las siguientes fuentes:

Primarias: datos o informacion de primera mano generada por los investigadores, en este caso
por el personal de ASJ/TI que participo como veedores del proceso de concurso y las entrevistas

gue se lograron desarrollar con actores claves.



e Secundarias: informacién documental, generada con anterioridad o de forma ajena a esta
investigacion en particular, que procede en gran parte de la Secretaria de Educacion y de los
informes previamente realizados por la ASJ/TI.

ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y PROCEDIMIENTAL DEL CONCURSO DOCENTE

El marco regulatorio relativo al manejo de personal de la SE, segln su tipo, se encuentra determinado por las

siguientes escalas normativas:

Tabla No. 1; Marco regulatorio aplicable al personal de la SE

Régimen de personal del Servicio Civil Régimen de personal docente®

. Constitucidn de la Republica. 1. Constitucion de la Republica.
2. Instrumentos internacionales de 2. Instrumentos internacionales de derecho y demés
derecho y demas aplicables. aplicables.
3. Cadigo del Trabajo. 3. Ley Fundamental de Educacion (LFE).

4. Ley de la Administracion Publica. 4. Estatuto del Docente Hondurefio.

5. Ley General del Servicio Civil. 5. Ley de Fortalecimiento a la Educacion Publica y la
Participacion Ciudadana.

6. Reglamento Interno de Trabajo. 6. Cadigo de la Nifiez y de la Adolescencia.

7. Principios generales del derecho. 7. Leyes Especiales de Educacion.
8. Ley de Vision de Pais 2010-2038 y Plan de Nacion
2010-2022.

9. Leyes que rigen la Administracién Publica.

10. Reglamentos Generales y Especiales de Educacion.®

11. Reglamentos generales aplicables.

12. Los acuerdos y disposiciones administrativas.

13. Ley del Instituto Hondurefio de Seguridad Social.

14. Principios generales del derecho.

Fuente: Propia

La Secretaria de Educacion cuenta con personal normado por dos regimenes laborales diferentes; a) personal
administrativo bajo la Ley de Servicio Civil; y b) personal docente regido por la Ley Fundamental de la

Educacion (LFE) y el Estatuto del Docente Hondurefio. Las disposiciones de ambos instrumentos son

> SegUn lo establecido en la propia Ley Fundamental de la Educacién
® Bajo la nueva Ley Fundamental de la Educacion se han emitido 22 reglamentos de diferente indole para el
fortalecimiento de la gestion de esta entidad y su razén de ser.



sustancialmente diferentes entre si, sin embargo, teniendo en consideracion que la ASJ/TI ha expuesto las
debilidades de la Ley de Servicio Civil en varios documentos desarrollados entre el 2015 y 2019 y que el 89%
del personal de la SE son docentes, en esta seccion se aborda a profundidad la normativa especifica que rige al

personal docente y los problemas que surgen con la entrada en vigencia de la LFE.

La Constitucion de la Republica en su articulo 165 establece: “Se emitird el correspondiente Estatuto del
Docente Hondurefio, el cual tiene por finalidad garantizar a los profesionales en ejercicio de la docencia
estabilidad en el trabajo, un nivel de vida acorde con su elevada mision y una jubilacion justa”. Sin embargo,
dicho Estatuto aprobado en septiembre de 1997 es una herramienta normativa que establece un sinnimero de
derechos, con pocas obligaciones, permitiendo que debido a sus vacios se tomen decisiones arbitrarias, como
los nombramientos de los directores departamentales, los cuales no son mencionados en dicha ley ni en su
reglamento.

Para solventar este y otros vacios, el 22 de febrero del afio 2012, mediante decreto n.° 262-2011, se aprobd la
Ley Fundamental de Educacidn, y el 17 de septiembre de 2014 se aprobaron 22 reglamentos de diferente indole.
Es importante destacar que la LFE y sus reglamentos regulan la estructura del Sistema Nacional de Educacion;

el estatuto docente y su reglamento regulan la carrera docente.

La Ley del Estatuto del Docente Hondurefio en su Titulo IV, Administracion del Personal, Capitulo I, Del
Reclutamiento, La Seleccién y EI Nombramiento de Personal, articulos del 16 al 24, establece el procedimiento
y los responsables de ejecutar cada etapa, desde su fase de preparacion a su conclusién con el nombramiento.

El procedimiento del concurso docente establecido por Ley se puede visualizar de la siguiente manera:

Grafico No.1: Etapas del proceso de concurso docente conforme a ley

Conformacion de la Junta de Seleccion
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. Calificacion de méritos

. Certificacion de aprobacion del concurso
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Convocatoria del concurso

Inscripcién de candidatos

Levantamiento de pruebas de competencias

Calificacion de pruebas de conocimiento

Fuente: Veeduria social al desarrollo del proceso de concurso docente realizado en el afio 2019



Después de realizar la calificacion del concurso, la Junta de Seleccion, debe facilitar a la Direccion

Departamental de Educacién, un listado en orden descendente (segun las notas obtenidas), el cual debe ser

expuesto al publico en general; y sobre este orden de calificacion, deberan realizarse los nombramientos segin

las necesidades y la disponibilidad de estructuras presupuestarias.

Observaciones al procedimiento descrito en la norma

Todas las etapas del proceso de concurso muestran errores estructurales, de fondo y forma, mencionando

como ejemplo para estos:

Conformacidn de la Junta de Seleccidon: Carecen de un perfil minimo requerido para los integrantes y
se encuentran conformadas por instituciones que no tienen la capacidad de tener representacién en los
18 departamentos y los plazos entre el nombramiento, la ejecucion del concurso y la documentacion de
las lecciones aprendidas, no permite dejar un registro confiable sobre las gestiones realizadas.
Inscripcion de candidatos: Todo el proceso se realiza a través de la ventanilla Unica, en espacios
limitados, que no permiten la correcta identificacion y archivo de lo que es el inicio del expediente
laboral del docente.

Levantamiento de pruebas de competencias: El término de competencias ha sido mal entendido y
utilizado en el marco del concurso docente, demostrando en la experiencia del 2017, la ineficiencia de
un cuestionario para evaluar competencias blandas, teniendo que adaptarlo a un examen de
conocimientos basicos por area, con una seccion comin de cultura general.

Calificacion de pruebas de conocimiento: Independientemente si esta etapa es desarrollada por
voluntarios docentes como el 2017 o por personal contratado para este fin como en 2019, en todos los
concursos evaluados se generan una cantidad fuera del margen aceptable de error de inconsistencias en
las evaluaciones de las pruebas, en casos menores generados por algan error involuntario en la pauta de

revision y en su mayoria por la falta de competencias de quienes revisan las pruebas.

Vale la pena recalcar que en el 2017 la ASJ apoy6 a la SE en proceso de evaluacion de conocimientos
a mas de mil docentes con derechos a exoneracion, el cual se desarroll6 a través de la creacion de un
banco digital de preguntas, que permitio la evaluacion simultanea y calificacion inmediata de todos los
concursos, dejandoles evidencia a los concursantes mediante sus correos electrénicos, demostrando que
estos procesos son factibles de ejecutar haciendo uso de las herramientas tecnoldgicas disponibles a

costo muy bajos.

Segun la norma el postulante debe aprobar la prueba de conocimiento, con una calificacion superior al
75% para optar a la evaluacion de sus méritos, sin embargo, la vulneracion de esta regla en los concursos
2017 y 2019, el primero en el cual se generd un sistema de evaluacion en base a la media de la

calificacion de los candidatos y en el 2019 una disminucion en la calificacion para dar por aprobada
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esta de 75% a 65%. Es importante sefialar que el sistema educativo nacional exige a los educandos
aprobar cada asignatura con una calificacion igual o superior al 70%, lo cual indica que se esté exigiendo
mas a los alumnos que a los maestros.

Calificacion de méritos: Entre las varias oportunidades de mejora de esta etapa, se deben de considerar
aspectos que van desde la tabla de valoracion donde con la presentacion del titulo los candidatos ya
obtienen la calificacion minima para aprobar el concurso, pasando por aberracion de calificar las
pruebas psicométricas, cuando las mismas segun el perfil deseado, estan disefiadas para conocer si el
candidato lo cubre o poder establecer brechas de contratacién, hasta la revision de las tablas en las
cuales no cuadran las puntuaciones establecidas con base a una calificacion de cien por ciento.
Certificacién de aprobacion del concurso: Con base a la experiencia y lo establecido en la normativa,
esta etapa que podria considerarse exclusivamente administrativa, es una puerta abierta para la
manipulacién de las calificaciones y la elaboracion de los listados en orden descendente, momento en
el cual los miembros de las juntas tienen la oportunidad de ponerse de acuerdo para distribuirse una
cuota de maestros a aprobar segun su afinidad o beneficio personal. Esta situacion se da en gran medida
por la falta de controles que la SE deberia incluir en esta y todas las etapas del concurso.

Adicionalmente a las observaciones que por etapa del concurso con base a la normativa se han expuesto, se

consideran los siguientes hallazgos que tienen un impacto transversal a lo largo de la ejecucion de todo el

proceso:

Existe el riesgo de corrupcion y conflicto de intereses en el procedimiento establecido para el concurso

docente, sobre el cual se realiza el posterior nombramiento de maestros, el mismo no obedece a las
necesidades y exigencias de un sistema de educacion transparente e impermeable a la corrupcion; puesto
que facilita la manipulacién de los documentos oficiales, al no contar con una norma que establezca los
mecanismos de control, que garanticen a su vez la confiabilidad de la informacién y de los
procedimientos, en sus distintas etapas del proceso, como ser: la elaboracion de las pruebas de
conocimiento, la remision de las mismas, la supervision en la aplicacion de las pruebas y la calificacion
de estas;

El conflicto de intereses con la participacion de los Colegios Magisteriales en las Juntas de Seleccion,

genera desconfianza entre los evaluadores y evaluados, existiendo de manera implicita, un compromiso
entre el Colegio Magisterial, a través de sus representantes en dicha junta, con los afiliados, que se
someten al proceso de Concurso Docente.

Requisitos inapropiados para la conformacion de las Juntas de Seleccion Departamentales: Aun cuando

fue descrito como parte de las etapas del proceso, se debe hacer énfasis en este puesto, que tiene
injerencia directa en el desarrollo de todo el concurso, teniendo en consideracion que una de las de las
mayores responsabilidades del sistema educativo recae en las Juntas de Seleccion Departamentales; no

obstante, el proceso de nombramiento de los integrantes no es transparente, carece de los requerimientos
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idoneos que permitan a este comité realizar los concursos docentes garantizando confiabilidad. Las
exigencias para las personas, no profesionales, que conforman estas juntas, estdn basadas en su
procedencia, como representantes de Colegios Magisteriales y de la Secretaria de Educacion, entre

otros, presentando una incoherencia al tener la potestad, las Juntas de Seleccién, de formular los

reglamentos gue establecen los perfiles que ellos mismos deben de ostentar, labor que se realiza

posteriormente a los nombramientos.

e Veeduria social: El proceso de concurso docente, no contempla la participacion ciudadana, misma que

es fundamental para garantizar la transparencia, que sélo se presenta en la publicacion de los concursos
y la calificacion producto de los mismos. No se realiza rendicion de cuentas, ni procesos de auditoria
externa.

e Vacios y contradicciones normativas: La Ley Fundamental de Educacion y sus reglamentos, muestra
vacios y contradicciones en relacion a las disposiciones del Estatuto del Docente, lo que genera riesgos
de corrupcion en los procesos de: Contratacion, Evaluacion, Sancién y Cancelacion de los docentes y
personal de las Direcciones Departamentales. Al prevalecer por Ley, El Estatuto del Docente sobre los
reglamentos, y al no haberse derogado del primero los articulos que entran en discordancia o
contradiccion con los segundos; teniendo ambas, normas y procedimientos diferentes, priman
legalmente los del Estatuto, quedando a discrecion de los actores como ser, las Juntas de Seleccion
Departamentales, tribunales, etc., la forma de proceder.

La Secretaria de Educacion con el apoyo técnico de la ASJ remitié en el 2016 y 2017 a la Comision Adhoc y a
la Presidencia de la Republica, informes donde dejan evidencia de las contradicciones y vacios que encontraron
en los reglamentos antes de que fueran aprobados, entre ellos algunos de los ejemplificados en el siguiente
cuadro.

Tabla No. 2: Contradicciones normativas aplicables a los docentes publicos de Honduras

Estatuto del Docente Ley Fundamental del Educacién y sus

Reglamentos

Nombramiento Articulo 16.- Las funciones de Articulo 66. Carrera docente es el
Docente reclutamiento, seleccion y nombramiento | ingreso, promocién y permanencia de
de docentes del servicio oficial, se haran quien ejerce la docencia en el Sistema

de conformidad con las disposiciones de Nacional de Educacion, a la cual tienen

este Estatuto y sus instrumentos, (...). acceso quienes posean titulo

Articulo 17.- (...) profesional de la docencia a nivel de
El reclutamiento docente se realizara licenciatura, en conformidad al Programa
mediante concursos que incluiran, al Especial de que pondra en vigencia la
menos: Calificacion de créditos para el Secretaria de Estado en los Despachos de
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puesto, prueba de conocimientos y
aptitudes profesionales, prueba
psicométrica, calificacién de méritos
profesionales.

Articulo 64.- Para la seleccion del
personal docente del servicio oficial
regulado por el presente Estatuto, créase
el Sistema Nacional de Seleccion,
integrado por la Junta Nacional, las Juntas
Departamentales con relaciones de
coordinacién y no de subordinacion entre
si. Su funcion sera organizar y efectuar el
reclutamiento de candidatos, seleccionar
al docente que ocupara cada puesto en
aplicacién de este Estatuto y sus
instrumentos y vigilar la actuacion de los
funcionarios y empleados en lo que se
relacione al reclutamiento y seleccion de
docentes. Estara integrado por:

1) Seis (6) representantes propietarios con
sus respectivos suplentes, por la
Secretaria de Estado en el Despacho de
Educacion, uno de los cuales sera el/la
Subgerente de Recursos Humanos, quien
la presidird; y,

2) Seis (6) representantes propietarios con
sus respectivos suplentes por las
Organizaciones Magisteriales, uno de los

cuales ejercera la Secretaria.

Educacion para darle cumplimiento al
mandato de esta Ley.

La carrera docente es regulada por la

presente Ley, el Estatuto del Docente

Hondurefo y los respectivos

reglamentos.

Reglamento de la Carrera Docente:
Capitulo 1l De La Seleccién Del Personal
Docente, Seccion Primera,
Generalidades.

Seccién Segunda, Del Concurso De

Seleccion.

El Estatuto del Docente, contempla la conformacién de las Juntas de Seleccidn, la Ley

Fundamental de la Educacién en su documento matricial no, aun cuando si lo hace en

sus reglamentos, dejando en vigencia por su prevalencia lo establecido en el Estatuto.

Ambas normas no contemplan mecanismos de transparencia, ni de rendicion de cuentas

gue garanticen la idoneidad del proceso, dejando amplios espacios para la corrupcion,

como ser la elaboracion de las pruebas de conocimientos, la calificacién de las pruebas
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de conocimientos, la calificacién de créditos, asi mismo no consideran aspectos
modernizadores de la gestion como el uso de tecnologia en los procesos.

Teniendo preeminencia el Estatuto del Docente sobre el Reglamento de la Carrera
Docente, la Comision Calificadora, mencionada y no desarrollada en el Reglamento,
no tiene potestad.

Ninguna de las normas establece la no recontratacion de personal docente que haya

sido desvinculado por faltas graves.

Fuente: Veeduria social al desarrollo del proceso de concurso docente realizado en el afio 2019

En la préctica se ha observado que la SE y las Juntas de Seleccion de Concurso terminando aplicando la
normativa que les es o de mas facil implementacion o de mayor provecho individual, generando ademas de la
dualidad normativa una arbitrariedad y disonancia entre la manera de implementar este y otros reglamentos por
parte de las diferentes instancias, desde la maxima autoridad, hasta la direcciones de talento humano
departamentales.

Es importante mencionar que con base a las calificaciones que por etapa se le otorgan a los docentes, segin el

Reglamento de la Carrera, la sumatoria de la misma llega a 98 puntos, razén por la cual ha quedado a criterio

de la SE, solventar esta situacién en los diferentes concursos desarrollados en los Gltimos 7 afos.

De igual manera la ASJ, trabajé y presentd a finales del 2017 y primeros dias del 2018, durante la gestion de la
Dr. Rutilia Calder6n, las observaciones y propuestas de modificacion a los siguientes reglamentos:
e Acuerdo No. 1360-SE-2014 Reglamento de la Carrera Docente.
o Acuerdo 1374-SE-2014 Reglamento de las Direcciones Departamentales, Municipales y Distritales de
Educacion.
e Acuerdo 1379-SE-2014 Reglamento de la Junta Nacional y Junta Departamentales de Concursos de

Seleccion.

Sobre dichas propuestas, se desconoce su paradero, a razén de que el sucesor en el cargo para el periodo 2018,
el Sr. Ministro Marcial Solis, quien en su momento fuera uno de los dos responsables de formular la Ley
Fundamental de Educacion y sus Reglamentos, deleg6 la revision y modificacion de los mismos a la persona
con la cual originalmente elaboré esta normas, el Sr. Morazan, quien fue contratado por la SE para realizar este

trabajo, mismo que a junio de 2020 no se conoce si fue desarrollado ni entregado’.

" Ver documentos de propuesta de reglamentos, elaborados por la consultora Paola Jimena Garcia Merino y trasladados a
la Secretaria de Educacion Dra. Rutilia Calderdn, constan en el archivo documental de Transformemos Honduras.
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En términos generales se puede concluir que los reglamentos que inciden en el proceso de concurso docente,

contienen mas aspectos procedimentales que normativos, creando camisas de fuerzas o violaciones a las

normas gue pueden concluir en la nulidad conforme al debido proceso de estos concursos.

Recomendaciones al procedimiento descrito en la norma

Reformular tanto La Ley Fundamental de Educacién como sus respectivos reglamentos, de manera que
sean acordes y funcionales a las necesidades reales del sistema de educacion publica de Honduras,
derogando a su vez los articulos que contradigan las nuevas disposiciones en el Estatuto del Docente
Hondurefio.

Evaluar para su redisefio, los procedimientos de concurso de seleccion de docentes, asi como lo
inherente al nombramiento de las Juntas de Seleccién, mediante procesos que garanticen la
incorporacién del personal idoneo, implementando mejores précticas a nivel nacional e internacional,
como las de Ocotepeque (transparencia y documentacion del concurso), Costa Rica, Chile, Espafia,
entre otras.

Limitar la participacion de los Colegios Magisteriales en los procesos de concurso docente, a una
veeduria social u ordenar un procedimiento apropiado para su participacion.

Para el desarrollo de una nueva normativa y proceso, contar con el apoyo de técnicos especializados en
la materia, asi como la asistente o participacién de la Direccidon General de Servicio Civil, que aun
cuando en Honduras su rol ha sido relegada, es la entidad que deberia contar con la independencia
politica, la capacidad técnica, realizando las funciones de un ente rector en todos los procesos de
seleccion publico, independientemente a las limitaciones actuales.

Incorporar en todos los procesos, mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas para cada etapa.
Implementar el uso de tecnologia ya que podria ayudar en buena medida a garantizar transparencia en

el proceso.

ANALISIS DE LAS ETAPAS DEL CONCURSO

Previo a realizar el analisis puntual, por etapas desarrolladas durante el concurso docente, se debe partir del

hecho que aun cuando la SE cuenta con un Manual de Clasificacion de Puestos y Salarios para cada cargo,

donde se establecen los requisitos que deben reunir quienes concursen para una plaza docente, el mismo carece

de las condiciones técnicas que representen un aporte significativo a los procesos de evaluacién, considerandose

entre los mas relevantes los siguientes:

Para la valoracién de méritos, segun lo establecido tanto en el Reglamento de la Carrera Docente como
en manual, se aprueba esta fase con la sola acreditacion del titulo en pedagogia, misma, que deberia de

ser considerado como un requisito de inscripcion Unicamente. De igual manera otorga hasta 16 puntos
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por titulos del nivel superior afines a la especialidad del docente y 9 puntos del nivel superior no afines
a la especialidad del docente, estos Gltimos no deberian ser valorados.

o El manual carece de una definicion técnica y desarrollada en base a las metodologias reconocidas para
estos fines, de una descripcion del perfil psicométrico y de competencias blandas requeridas por los
docentes, segun su funcién. Aun cuando presenta un pequefio banco de competencias, se conoce que
el mismo no fue elaborado con base a un procedimiento o estudio. En este sentido, es imposible valorar
las competencias docentes, tanto a través de la prueba de competencias, las entrevistas
semiestructuradas y las pruebas psicométricas, sino se cuenta con la base del perfil ideal que marca la
pauta en si de todo el proceso de seleccion.

I.  Planificacion del concurso
Previo a lanzar la convocatoria con la cantidad de plazas a concursar, se debe realizar un proceso de
planificacion que incluye desde la elaboracion del presupuesto requerido en base a las actividades a desarrollar
hasta la capacitacion de las juntas de concurso de seleccién docente y demas responsables de la ejecucion de

dicho proceso.

Uno de los puntos torales es la identificacién de las plazas a someter al concurso, las cueles se deben de
establecer con base tanto a las vacantes reales como la proyeccion de creacion y supresion de plazas, basada en
las necesidades de cada centro educativo, en consideracion a la demanda estimada lo cual en algunos casos

puede requerir de traslado de estructuras segun las necesidades docentes y de cada municipio y departamento.

Una vez realizado este proceso deben realizar traslados segln lo establecido en la Ley Fundamental de
Educacion y Estatuto del Docente y sus Reglamentos, dundo prioridad a los docentes que estan dentro del
sistema para completar su jornada completa. Asi mismo es necesario otorgar la permanencia a los docentes

exonerados.

En el marco de la veeduria se observé que a los exonerados se les violenta su derecho, tras haber realizado un
concurso de convalidacion en marzo de 2017, con el cual adquirieron por segunda ocasion su derecho de
nombramiento permanente previo al concurso, recordando dicho compromiso lo adquirié la SE a través de su
Secretaria de Estado la Dra. Rutilia Calderén, quien al incumplir este acuerdo establecido mediante un PCM
del Poder Ejecutivo, les impidi6 alcanzar estabilidad laboral a maestros que durante mas de dos afios impartieron
clases en sistema publico bajo la modalidad de interinos, otorgadas a razon de la aprobacion del concurso
ejecutado en el 2014, el cual aprobaron y al derecho constituido tras la ejecucion de funciones durante 200 dias
continuos en un afio, violentando el debido proceso en lo relativo al principio: el primero en tiempo es primero

en derecho.
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a. Proceso y correspondencia con el marco normativo vigente
En la veeduria in situ se pudo confirmar que lo establecido en la normativa vigente representa retos que la SE
no estd en capacidad de desarrollar, debido a la liberalidad al momento de la aplicacion de la norma, las
inconsistencias en el proceso entre el Estatuto del Docente y la Ley General de educacion, debido a que los
tiempos y plazos de respuesta se basan o corresponden a la cantidad real de concursantes, siendo esta
abismalmente diferente entre los diferentes departamos. Asi mismo, se suman las observaciones generales al

procedimiento descrito en la norma, expuestas anteriormente en este documento.

b. Subrogacién de elaboracién y aplicacion de pruebas
Al no haber un control de calidad sobre las pruebas que se aplican a los candidatos, no se puede considerar
eficiente ésta etapa del concurso, teniendo en consideracion que la UNPFM no esta formando a los docentes
en linea con las necesidades de la SE, y que la subrogacion del banco de preguntas a un tercero que no conoce
en detalle el nivel de conocimiento y orientacion de la formacion de los graduados en pedagogia por dicha
institucion, genera que las pruebas se encuentren a un nivel diferente en cuanto al conocimiento de los
candidatos a quienes se les aplicaran las prueba. Es importante mencionar que las pruebas son claves para la
evaluar conocimiento y no competencias blandas, aun cuando la normativa intente a través de un cuestionario
conocer los comportamientos que se espera que un docente desarrolle en su vida profesional y que para evaluar
las competencias profesionales, existen diversas herramientas con mejor nivel de asertividad como las

entrevistas por competencias, los juegos de roles, el assessment center, entre otros.

c. Capacitacion a las Juntas de Seleccion del Concurso
Las capacitaciones a las Juntas de Departamentales de Concurso de Seleccion, segun Oficio Circular No.2057-
DGTH-SE-2019, de fecha de 31 octubre de 2019, se desarrollaron entre el 11 y 15 de noviembre de 2019,
dividiendo las 18 Juntas en cuatro grupos, segin departamentos. La duracién de las mismas fue de
aproximadamente dos horas, siendo formulada e impartida con el apoyo del personal de la ASJ, de manera
virtual. Participaron en estas capacitaciones tanto los miembros de la junta nacional como de las juntas

departamentales.

Teniendo en consideracion que no existe un perfil establecido en la normativa para le seleccion en base a
idoneidad de los miembros de las juntas, se puede observar que los mismos carecen de los conocimientos,
experiencia y competencias requeridas para desarrollar un tipo de proceso técnico, como ser el concurso
docente, debilitando en gran medida el proceso de seleccion, al grado que las capacitaciones se puede observar
no llegan a abastecer las necesidades de conocimientos de los miembros. En este caso actores claves como las
asociaciones de padres de familia, se encuentran normalmente representados o por docentes en funciones que

tienen hijos escolares o por personas que a razon de sus condiciones, en especial en los departamentos con
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mayor indice de pobreza, han carecido sin la oportunidad de completar sus procesos de formacién basica o

media.

Como ya se ha mencionado reiterativamente, el nombramiento de estos actores fundamentales, legalmente se
sustenta Unicamente en la representatividad de colectivos, que no se encuentran en la mayoria de los casos en
facilitar personal con las capacidades requeridas, lo cual se refleja no solo en las carencias de los miembros, de
igual forma impacta en el quorum de las reuniones, siendo un claro ejemplo de esto la especificacion de que las
juntas cuente con representacion de personal del Instituto de Acceso a la Informacion Pdblica (IAIP), quienes
durante el desarrollo de los concursos 2014, 2017 y 2019 expresaron su falta de recursos humanos para integrar
las 18 juntas departamentales.

El 12 de noviembre de 2020, la SE informo -mediante oficio- a los miembros de Junta Nacional® y las Juntas
Departamentales que, los candidatos del proceso de sobre Concurso de Seleccion, no podrian a su vez ser
miembros de la junta. Sin embargo se desconocen los mecanismos que la Secretaria implemento para poder
confirmar y evitar este conflicto de intereses, el cual a su vez trasciende la nominacién personal, ampliandola a
familiares y amigos. Bajo estos Gltimos dos caso, no se conoce que ningin miembro de ninguna de las juntas
de seleccion se haya recusado de su participacion como miembro de las mismas, por su afinidad particular con

algin candidato o porque fuera a concursar.

En esta linea también se deben de considerar a todos los representantes de los colegios magisteriales, quienes
rotan la titularidad del cargo en las juntas, para poder hacer un balance entre las contrataciones de docentes

afiliados a los colegios, y de esta manera influir en el flujo de aportaciones de cada institucion.

Se tiene conocimiento que el 09 de enero del 2020, la Direccion General de Gestién del Talento Humano solicit6
a las Juntas Departamentales de Concurso de Seleccion remitieran la informacion actualizada de los miembros
gue la conforman, sin obtener una respuesta puntual y absoluta por parte de los 18 departamentos, lo cual genera

la duda razonable de si los mismos miembros gue fueron capacitados son los que ejecutaron el concurso y la

seleccién de los docentes.

Teniendo en consideracion las caracteristicas de los miembros, los documentos compartidos a las juntas, el
contenido de la capacitacion, el periodo entre la capacitacion y el desarrollo del concurso y la discrecionalidad

con que los miembros de las juntas pueden ser sustituidos, se puede concluir que el proceso de seleccidn carece

de los recursos humanos idéneos para poder ser ejecutado en base a elementos técnicos y que el mismo sigue

encontrandose sujeto a posibles injerencias basadas en los intereses particulares de algunos miembros de las

juntas.

8 Ver Anexo 3. Oficio SE del 12 de noviembre de 2020
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Il.  Proceso de Inscripcién
El proceso de reclutamiento e inscripcion a concursos se desarrollé conforme el reglamento 1360 de la carrera
Docente, Capitulo Il, Ingreso a la Carrera Docente en los Articulos 12 y 13. Se alcanz6 la inscripcién de 22,199

docentes en el concurso, para abastecer 5,205 plazas vacantes del sistema de educacién publico a nivel nacional.

Tabal No. 3: Docentes Inscritos y validados, Concurso 2019

Nivel Educativo Cantidad
Educacion Pre-basica 464
Educacion Bésica 8,388

111 Ciclo de Educacion Basica 1,954
Educacion Media 11,393

Total 22,199

Fuente: Secretaria de Educacion

Son requisitos para la inscripcion al Concurso, la presentacion del Titulo que acredita al docente, y su afiliacidn

a un Colegio Magisterial.

Como se menciono previamente la informacion es presentada de manera fisica en las ventanillas Gnicas de las
direcciones departamentales de educacion, las cuales carecen de los materiales para elaborar los expedientes de
los candidatos que posteriormente se deben de convertir en los expedientes de los docentes contratados. Asi
mismo, las areas destinadas al almacenamiento de esta informacion, no cuentan con las condiciones propias de
un archivo, lo que representa riesgos tanto de la integridad fisca de los expedientes, como lo de la posible
manipulacién de los mismos, al no contar con los controles requeridos para manejar estos expedientes conforme

a los procedimientos minimos y estandar de un archivo.

.  Evaluacion de competencias: Prueba presencial
El Manual de Clasificacion de Puestos y Salarios determina para cada cargo, 10s requisitos que deben reunir
quienes concursen para los mismos. Como primera etapa de evaluacion se desarrolla la prueba de competencias,
que en si es mas un examen de conocimientos que una valoracion de las habilidades docentes de los

concursantes.

La elaboracion del banco de preguntas, los cuestionarios, su impresion y empaquetado segun las necesidades

departamentales, fue subrogado por la SE a la Maestria de psicometria y evaluacion educativa a través del CEI-

19



TEST-UNAH (Centro de experimentacién e innovacion en Psicometria y evaluacion educativa), de la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH). En el convenio que da marco a esta relacion, ademas
de establecerse los montos a pagar a la Universidad, se establecieron los temarios, tablas de especificaciones,

reactivos o plantillas de calificacion.

El dia miércoles 20 de noviembre de 2019, todas las direcciones departamentales debieron recibir las cajas que
contendrian los paquetes de pruebas a desarrollar segun tipo de plaza y cantidad de candidatos, a nivel nacional.
Sin embargo, el proceso se retraso y aun cuando las cajas custodiadas por miembros de la policia nacional y la
policia militar llegaron a todos los departamentos con un par de horas o minutos previos a la aplicacion de la
pruebas, la accion de realizar un levantamiento notarial de lo recibido y las condiciones en que fueron entregadas
las pruebas, en algunos departamentos como el propio Francisco Morazan, no cont6 con la rigurosidad de un
acto de estas caracteristicas legales, limitandose a notarial la recepcion de los cajas y paquetes y verificar los
sellos de calidad. La falta de puntualidad también entorpecié esta accién, ocasionando que algunos notarios
confirmados pero no comprometidos con los pagos, tuvieran que ser remplazados al momento de recibir las

pruebas.

Segun el Informe Final Del Concurso De Seleccion Docente, Afio 2019, Datos, Lecciones Aprendidas y
Recomendaciones Técnicas®, elaborado por la Direccion General de Talento Humano de la SE, el nimero de
asistentes a la prueba de competencias es exactamente igual al nimero de docentes inscritos y validados durante

la primera etapa del proceso.

Las pruebas que en un principio se notificd, comenzarian a ser aplicadas a las 07:00 del 21 de noviembre de
2019, comenzaron entre las 08:00 a.m. y 10:30 a.m., llegando algunos candidatos a realizar la prueba hasta las
11:00 a.m., a razén de que no se contaba con los cuestionarios impresos suficientes para abarcar a todos los
candidatos. Aun cuando por departamentos esta situacion se dio en una cantidad minima si ocurri6 en al menos
seis lugares de evaluacion, en los cuales se procedio6 a levantar un acta para imprimir o sacar copia de los pocos

examenes faltantes.

En relacidn a procesos anteriores se observo un mayor orden, un retraso menor en la aplicacion de las pruebas,
y cierta satisfaccion expresa por los candidatos, quienes de manera verbal expresaron que los examenes

estuvieron faciles.

Por su parte miembros de las SE que realizaban el control de calidad sobre esta etapa del concurso, en el Informe

Técnico del Proceso de Concurso del 2019, presentado por la Direccion General de Gestion de Talento Humano

® Ver anexo 4: Informe Final Del Concurso De Seleccion Docente, Afio 2019, Datos, Lecciones Aprendidas y
Recomendaciones Técnicas , elaborado por la Direccién General de Talento Humano de la SE.
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de la Secretaria de Educacion, elaborado por el Equipo Técnico Supervisor del Departamento de Lempira,
describe en el inciso No. 6, de sus recomendaciones: “modificarse el valor de la prueba, por un lado la prueba
para ser aprobada sumaba 76%, cada item tenia un valor de 2%, sin embargo en la Ley, se establece que la
prueba se aprueba con 75%. Por otro lado la prueba debe tener un valor de aprobacion de acuerdo a los
estandares internacionales que corresponden al grado de Licenciatura.” Como se puede observar, la puntacion

no suma 100%: si se estan estableciendo porcentajes, el candidato ideal deberia poder sumar 100%.

a. Tabulacion de resultados
Se identificaron diferentes falencias en esta etapa del concurso, aun cuando los veedores de ASJ no lograron
participar en la totalidad del proceso de tabulacion.

Segun lo establecido en el Reglamento y lo programado por la SE, el proceso de tabulacion de todas las pruebas
de competencias, serian tabuladas bajo la coordinacion de las diferentes juntas de seleccién de concurso por
departamento, con el apoyo no remunerado de docentes en funciones. Segln departamentos la tabulacion inicio
entre en las 02:00 p.m. y las 04:00 p.m. del 21 de noviembre de 2019, imposibilitando que los resultados

estuvieron listos para ese mismos dia.

De manera oportuna se les informd a los candidatos que estuvieran atentos a las notificaciones que a través de
medios digitales y de comunicacién masiva, la SE estaria anunciando para que conocieran su calificacion, en

esta primera evaluacion.

Se presentaron errores menores en relacion a la pauta o reactivos de las pruebas, teniendo que cambiar la opcién
de respuesta correcta en dos preguntas y en una ampliar a dos respuestas validas. Esta situacion, que no deberia
de ocurrir y que sucede a razon de la falta de controles de calidad de las pruebas por parte de la SE, fue
solventada con agilidad por el personal de la UNAH, sin embargo la deteccion de estos casos genero un efecto
bola de nieve, que llevo a las diferentes departamentales a tener que realizar al menos dos y hasta cinco

revisiones de la tabulacién de las pruebas.

El retraso en la calificacion de las pruebas ocasiond un desfase importante en toda la planificacion establecida
por la SE, asi como la desconfianza de algunos concursantes, al enterarse que examenes valuados por debajo
del 60% llegaron a incrementarse arriba de un 80% y viceversa. Asi mismo, se pudo observar en documentos
oficiales entregados por algunas juntas de calificacion, tres variaciones en las notas de un mismo participante,

dejando la duda razonable si estas pruebas fueron manipuladas para favorecer a algunos docentes.
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En los nueve departamentos donde se encontraban veedores sociales de ASJ, se tuvieron que retirar antes de
conocer los resultados finales de la evaluacion, ya que no se respetaron los tiempos establecidos en la
planificacion, llegando la SE a recibir oficios con correcciones en esta evaluacién hasta en febrero de 2020,

como es el caso de Francisco Morazén, aun cuando ya habian concluido las demas etapas del concurso.

El problema méas grande detectado, es la falta de un sistema de evaluacion automatico debido a que este proceso
esta sujeto a manipulacién humana que no ofrece ningun tipo de seguridad que garantice que los resultados son

legitimos, confiables y transparentes.

d. Publicacion de resultados
La publicacion de resultados es una responsabilidad exclusiva de la Junta de Seleccion. Dichas publicaciones
deben realizarse a través de los medios oficiales correspondientes, con el fin de centralizar la informacion y de

esta manera dar visibilidad a los resultados de las evaluaciones realizadas.

Segln las primeras publicaciones de aprobacion y los datos facilitados por la SE, en primera instancia fueron
aprobados 2,050 docentes de 22,199 concursantes, lo que representa una aprobacion del 9.26% de los
candidatos. Sin embargo, ante las manifestaciones de los docentes, las cuales en su mayoria fueron canalizadas
por los colegios magisteriales, se realizé una disminucién en la calificacién minima para aprobar desmullendo
la misma de 75% a 65%. Asi mismo se ejecutaron nuevos procesos de revision de examenes, que no contaran
con la veeduria social ni la inspeccién de miembros de la SE del nivel central, generando un dato final de

docentes aprobados de 4,167, los cuales representan el 18.77% de los que participaron en esta fase.

No se puede establecer una fecha de publicacion oficial de esta etapa del concurso, debido a que a cada
departamental, algunas sin la aprobacién del nivel central, publicaron los listados incluso con errores, salvo
excepciones como el caso de la Direccion Departamental de Ocotepeque, quienes por su organizacion y bajo
volumen de candidatos no tuvieron mayores problemas en desarrollar el cronograma de evaluaciones en base a

lo planificado y a las indicaciones que la SE les fue emitiendo a todos los departamentos.

IV.  Evaluacion de Competencias: Entrevista Semiestructurada

Aun cuando departamentos como Francisco Morazéan, presentaron de manera oficial sus resultados de la
evaluacion de prueba de competencias hasta febrero de 2020, por instrucciones del nivel central de la SE, se
realiz6 en fecha 05 de diciembre de 2019, la segunda etapa de evaluaciones, la cual consiste en las entrevistas
semiestructuradas, y que segun su proposito, si son desarrolladas de manera eficiente pueden facilitar

informacidn valiosa sobre las habilidades o competencias blandas de los candidatos.
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En este caso, ASJ logré ser veedor del proceso Gnicamente en Francisco Morazan, donde se pudo constatar entre
otros:

o Falta de planificacién: Las preguntas se estaban elaborando el mismo dia de la ejecucion de las
evaluaciones;

e Preguntas con respuestas obvias: Las preguntas carecian de un enfoque metodoldgico que permitiera
desarrollar en realidad una entrevista semiestructurada, basando la evaluacion en preguntas que aun
cuando tenian respuestas que segun los candidatos podrian ser formuladas desde diferentes perspectivas
y con diferentes maneras de expresion, obedecen a procesos de entrevistas tradicionales, y no permiten
evaluar en si las competencias reales de los docentes.

o Falta de capacidades de los entrevistadores: una vez distribuidas en sobres las preguntas a realizar, se
asignaron por salén de evaluacion a dos miembros de la junta, ninguno con experiencia en el desarrollo
de entrevistas semiestructuradas, ocasionado la aprobacion de todos los candidatos, salvo una docente
que fue incapaz de hablar en lo absoluto, posiblemente a razén de algin tipo de manifestacion de
nerviosismo o ansiedad.

e Subjetividad en la calificacion: a razon de que las preguntas se formularon bajo la metodologia de
pregunta abierta o expositiva, los candidatos constaron segun sus criterios como es de esperarse, pero
la falta de preparacidén de los entrevistados llevé a la valoracion de si la respuesta era correcta 0 no en
base a su subjetividad, misma que en términos absolutos no se puede establecer si favorecio a alguien,

a razén de que todos los candidatos aprobaron.

Los especialistas en procesos de seleccion reconocen las entrevistas como parte fundamental de un buen proceso
de seleccion, las cuales aportan mayor comprension sobre el candidato que cualquier otra herramienta de uso
comun, siendo solo superada por aquellas practicas en las cuales se puede observar al sujeto de evaluacién en
entornos simulados o reales. En este sentido, esta etapa de evaluacion del concurso docente, no aport6 ningln

valor al proceso de seleccion.

V.  Evaluacion de perfiles: Aplicacion de Pruebas Psicométricas
A la ASJ no se le permitid participar como veedores de esta evaluacion, la cual fue ejecutada por la Maestria
de psicometria y evaluacién educativa a través del CEI-TEST-UNAH (Centro de experimentacion e innovacion
en Psicometria y evaluacion educativa), de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), en fecha
seis de diciembre de 2019. Partiendo de este hecho se puede concluir que esta etapa no fue transparente, ya que
se desconoce si las pruebas aplicadas eran las indicadas para un proceso de seleccion de este tipo, especialmente
teniendo en consideracion que en Honduras no se cuenta con herramientas de evaluacion psicométricas que
estén orientadas a la identificacion de perfiles docentes, por lo que ésta valoracién se vuelve poco objetivay de
poco valor y no determinante a la hora de evaluar a los que ocuparan los cargos para los que segun la ley deben

someterse a este tipo de pruebas.
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CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

El concurso docente 2019, aun cuando se ejecutd de mejor manera que el desarrollado en el 2017 y que
fue anulado, carece de los elementos técnicos que permitan realizar una seleccién docente basada en la
evaluacion objetiva de las competencias de los maestros, considerandose un protocolo que no aporta
valor, donde los Unicos dos aspectos reales a considerar son la acreditacion del titulo de pedagogia
requerido segun perfil y una prueba de competencias, que evalta conocimientos duros, y refleja la falta
de congruencia entre la oferta profesional que facilita la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco
Morazén y las necesidades reales del mercado laboral, representado por la SE.

La conformacién de la juntas de seleccidn departamental carece de los perfiles idoneos para la gestion
de un concurso de estas caracteristicas.

El proceso no muestra facilidades para considerarse que es transparente.

La falta de uso de herramientas tecnolégicas en las diferentes etapas del concurso, se observa como una
grave deficiencia, preexistente a las condiciones de educacion virtual del periodo 2020 a razén a de la
pandemia Covid 19.

La SE contintia mostrando improvisacién al momento de formular estos concursos, mismo que deberian
ser procesos cotidianos para la institucion.

La normativa actual representa ademas de una camisa de fuerza, un retroceso en cuanto a las buenas
practicas, estableciendo procedimientos anticuados que no corresponden a la posibilidad de evaluar a

los candidatos en base a competencias.

Recomendaciones

Desarrollar un proceso de concurso competitivo, empleando tanto; metodologias y herramientas
tecnolGgicas que se encuentren acorde a un mundo globalizado, asi como que apunten a la excelencia
tanto del proceso de seleccion como del propio sistema de educacion publica de Honduras.

Formular una nueva normativa para concurso docente, que norme una nueva y mejorada forma de
desarrollar estos procesos, sustituyendo o modificando la Ley Fundamental de Educacion y los
Reglamentos de Carrera Docente y de la Junta Nacional y Junta Departamentales de Concursos de
Seleccion.

Buscar y norma para la conformacién de las juntas de seleccién a personas que sean incluidas por sus
capacidades y competencias relevantes a las funciones, no por la representatividad de sectores.
Establecer las medidas de control que permitan garantizar tanto la eficiencia, efectividad y ética durante
todas las etapas de desarrollo del concurso docente.

Promover la transparencia y rendicion de cuentas, tanto a nivel departamental como central, realizando

convocatorias amplias a la ciudadania para que participen como veedores de los procesos.
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ANEXOS

Anexo 1: Veedores de ASJ segun Departamento

Tabla No. 4: Veedores de ASJ segin Departamento

No. DEPARTAMENTO DOCENTES EQUIPO ASJ
1 | Atléantida 1,236
2 | Colon 881
3 | Comayagua 1,172
4 | Copan 838 Evelyn Moreno
5 Cortés 2,312 Anajansi Alvarado
Yosmary Garcia
6 Choluteca 1,130 Mario Romero
7 | El Paraiso 1, 307
8 | Francisco Morazan 4,848 Blanca Munguia
Delmy Aguilar
José Herrera
9 | Gracias a Dios 556
10 | Intibuca 787 Estefany Varela
Sonia Solano
11 | Islas de la Bahia 198
12 | LaPaz 720 Maria Isabel Urquia
13 | Lempira 803 Estela NUfiez
14 | Ocotepeque 442 Elmer Salinas
15 | Olancho 1,691
16 | Santa Barbara 929 Dolores Martinez
17 | Valle 812
18 | Yoro 1,419

Anexo 2: Proceso de concurso de seleccion Docente 2019, Capacitacion a de Juntas Departamentales

(documento adjunto).
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Anexo 3: Oficio SE del 12 de noviembre de 2020

&
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Tegucigalpa, M.D.C. 22 de noviembre del ano 2019
Oficio N*2195-SE-2019

Sefores

Juntas Departamentales de Seleccién
Concurso Docente 2019

Su Oficina

Estimado Senores;
Hacemos de su conocimiento que se ha iniciado la revision de pautas de la pruebas
del Concurso Docente 2019, en vista de los resultados obtenidos hasta hoy.

En este sentido, el equipo encargado de la elaboracién de pruebas ha detectado
solamente dos errores de digitacion, los cuales se detallan a continuacion:
En el item No. 26 de la prueba de Ciencias Sociales de los niveles de educacion
basica del [l ciclo y de media, en el que, en la pauta aparece que la respuesta
es el literal A La correccion consiste en que la respuesta correcta es RUSIA,
LETRA B.

En el item No. 41 de la prueba de Ciencias Naturales de los niveles de
educacion basica del 11l ciclo y de media, en el que, en la pauta aparece que la
respuesta cs ¢l literal A. La correccién consiste en que la respuesta correcta
es HONDURAS, LETRA D.

En las pruebas de direccién y subdireccion de pre basica, basica y media, la
correcta ¢s CED, la LETRA C.

Por lo anterior expuesto, les solicito procedan realizar los ajustes de valoracion a
csas pruchas,

Con las muestras de mi mas gt consideracion y respeto, me suscribo de Ustedes.
4 5N &

(X YADYRA SILVA R.

Coordinadora Nacional def Concurso-se Seleccion Docente,

Ce: Dyrectores Departamentales de Kducoriin .
Ce: Archive c

Anexo 4: Informe Final Del Concurso De Seleccion Docente, Afio 2019, Datos, Lecciones Aprendidas y
Recomendaciones Técnicas , elaborado por la Direccion General de Talento Humano de la SE (documento

adjunto).
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