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Antecedentes
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La Asociacion para una Sociedad mas Justa
(ASJ), es una organizacion de Sociedad Civil
hondurefia con una trayectoria de mas de 20
afios qué tiene como vision, ser un grupo de
cristianos valientes que lucha para que a los
hondurefios en condiciones de vulnerabilidad
se le cumpla el derecho de acceder y recibir
servicios estatales efectivos.

Para esto, la ASJ se ha establecido como
mision, promover en alianza con la sociedad
civil, la justicia y la paz, generando cambios
estructurales en los sectores de seguridad,
salud y educacién para lograr una sociedad
mas justa en favor de los mds vulnerables.
En esa linea, el trabajo de la ASJ se enmarca
en cuatro grandes ejes: Salud, Educacion,
Seguridad y Democracia y Corrupciont.

Las experiencias en las dreas arriba
mencionadas, le ha brindado la oportunidad
a la ASJ conformar una amplia red de socios
y aliados, en todos los niveles y sectores;
trabajandoconorganizacionesde sociedadcivil,
iglesias y academia. Al tiempo que también, se
impulsan acciones de apoyo a instituciones
de Estado a fin de garantizar que el sistema
gubernamental funcione en beneficio de los
mas necesitados en las diferentes regiones del
pais.

En los ultimos afios se ha experimentado
una reduccién del espacio civico debido a

1 Ver: https://asjhonduras.com/webhn/nuestros-ejes/

(4 od
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diversas causas como consecuencia de
esto, la sociedad civil se ven limitada
en su accion de incidencia para que las
autoridades implementen propuestas
que mejoraran la calidad de vida de los
pobladores. Esta situacion se ve ain mas
agravada en la dinamica actual, donde
Honduras esta viviendo en medio de
una pandemia de salud y en las secuelas
del cambio climaticos -especificamente
los impactos del huracan ETA y IOTA- lo
que coloca en la agenda de la sociedad
civil nuevas problematicas que deben
ser diferenciadas de acuerdo con las
realidades locales.

Motivo que impulsa a la ASJ en conjunto
con el donante VIVA Dinamarca para
la creacion de un proyecto abordando
el tema de espacios civicos y lograr
identificar a través de los diagndsticos
regionales principales necesidades,
desafios locales y visiones al futuro de
las Organizaciones de Sociedad Civil y la
juventud en Francisco Morazan, Copan,
Cortés, Yoro y Atlantida.

Este informe parte de los sondeos
regionales (citado en los antecedentes),
acerca de las problematicas prioritarias
en salud, educaciéon, corrupcion,
seguridad, pobreza y desempleo; con el
propodsito de priorizar aquellas tematicas
que tienen un mayor impacto en la region
de Francisco Morazan.

La consulta correspondiente a esta zona,
se realizdé mediante un foro regional
en linea y de manera sincrénica con
especialistas, miembros de la comunidad
y organizaciones de Sociedad Civil.

A continuacion, se resume los resultados
encontrados por problematica.



Problemas
Priorizados
en la Region
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CORRUPCION

En Honduras, desde la ratificacion de
la  Convencion Interamericana  contra
la Corrupcién (CICC) en 1998 se viene
impulsando un marco normativo-institucional
anticorrupcion. Sin embargo, en la practica,
se ha evidenciado mds una obstaculizacién
normativa que un apoyo normativo real en la
lucha contra la corrupcién en los Ultimos afios.

Ensuinforme “Sistematizacién de los Obstaculos
Normativos en la Lucha Contra la Corrupcion
en Honduras 2016-2021” el FOSDEH (2021)
plantea que se han promovido reformas a las
leyes con el objetivo de prevenir la investigacion
y penalizacién de actos de corrupcion. Entre
estas reformas, por ejemplo, se ordena al TSC
ejecutar una Auditoria e Investigacién Especial
de todos los fondos publicos gestionados,
recibidos, administrados y ejecutados por los
por Servidores Publicos, Diputados al Congreso
Nacional, Organizaciones No Gubernamentales
de Desarrollo, Organizaciones Privadas de
Desarrollo (OPD), Fundaciones y en general
todas aquellas personas naturales o juridicas
gue a cualquier titulo reciban o administren
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fondos publicos, cualquiera que sea su
origen comprendidos en los periodos de
gobierno 2006-2010, 2010-2014, 2014-
2018, situacién que va en contra de la
funcién principal del Ministerio Publico,
al ejercer la accién penal publica.

Segln el FOSDEH (2021), otro obstaculo
normativo que se ha promovido es la
Ley para la Clasificaciéon de Documentos
Publicos relacionados con la Seguridad y
la Defensa Nacional. De acuerdo a esta
ley, los contratos del Estado, aunque
muchos de ellos que no tengan ninguna
relacion con la seguridad o defensa
nacional, pueden pasar a ser clasificados
como ultra secretos, y mantener ese
estatus hasta por 25 afios.

Porloanterior, “estasreformasnormativas
han limitado por completo las funciones
del Ministerio Publico, y con la salida de
la MACCIH y la remocion de la UFECIC, la
lucha contra la corrupcion en Honduras
se ha visto fuertemente golpeada en
los ultimos afios”, (FOSDEH, 2021, p.
56). A estos obstaculos se suman los de
cardacter institucional, y el debilitamiento
de la participacion de la Sociedad Civil
al no contar con representatividad
de diferentes sectores en la toma de
decisiones en lo relacionado con los
temas de corrupcion.

Al consultar en Francisco Morazan sobre
cuales son las problematicas originadas
por la corrupcion, destacaron como “muy
prioritarios” lossiguientestemas: captura
del estado (100%), y el mal desempefio
gubernamental con servicios publicos
deficientes (100%). Otras temadticas

consideradas “algo prioritarias” son que
la corrupcidon obstaculiza el desarrollo
del pais, la pérdida de confianza en
las instituciones democraticas y la
impunidad (ver grafico 1).

En este sentido, la poblacidén consultada
percibe la captura del estado, es
decir, de los gobiernos locales y el mal
desempefio gubernamental como el
principal problema generado por la
corrupcién. Esta situacion, ha sido
denunciada y evidenciada en diferentes
momentos. A pesar de la incidencia
de las organizaciones de Sociedad
Civil y de la multiplicidad de denuncias
interpuestas, el avance es muy bajo
sobre todo en términos de investigacion
de las denuncias y las subsecuentes
condenas. En Francisco Morazan, se
ubica la sede del Consejo Nacional
Anticorrupcién (CNA) que ha sido una
institucion que investiga y denuncia
casos de corrupcién y que ha brindado
capacitacion 'y acompaflamiento a
diferentes organizaciones e instituciones
y que hace una lucha frontal contra
la corrupcion. Sin embargo, aun hace
falta mucho por andar en términos del
castigo por actos de corrupcién pues en
la mayoria de los casos, las denuncias no
son investigadas o son manejadas solo de
manera mediatica, pero en la practica no
llevan a condenas ni sanciones para los
culpables. De hecho, el Consejo Nacional
Anticorrupcion (CNA) ha presentado
132 casos, de los cuales 110, es decir
el 83.3%, siguen en impunidad ( (CNA,
2021).



Problemas Priorizados en el Area de Corrupcidn

Nada Prioritario

0%
Mal desempefio gubernamental con servicios 0%
publicos deficientes

0%

Impunidad 0%
0%
0%
Captura del Estado
0%

Obstaculiza el desarrollo del pais | 0%

0%
Pérdida de confianza en las instituciones
democraticas 0%

n la Convencion sobre los Derechos

del Nifio (UNICEF, 2006), los derechos
al desarrollo se plantean en los articulos
23, 28, 29, 30y 31. En este apartado se
analizaelaccesoaunaeducaciéninclusiva
y de buena calidad que permita a las
nifias, nifios y adolescentes desarrollar
su identidad, asi como su capacidad para
convivir, hacer, emprender y aprender
(Delors, 1996).

En el 2020, la emergencia sanitaria
provocada por el COVID-19, llevé al cierre
de los centros educativos, trasladando
las actividades educativas a los hogares
de los alumnos. El avance y adaptacién
a esta nueva modalidad en cada pais y
la garantia de esos derechos planteados
en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, estd directamente asociada a sus

Algo Prioritario

Muy Prioritario

100%

100%

100%

100%

100%

condiciones previas, antes del inicio de
la crisis.

En este sentido hay que considerar
que el sistema educativo hondurefio
ya se encontraba en una situacién muy
desfavorable, como lo evidencian varios
indicadores basicos del sistema.

1. Un sistema con una cobertura
muy baja (900,000 menores entre
los 3 y los 17 afios estaban fuera
del sistema en el 2019).

2. Muy bajos niveles de aprendizaje
(un promedio de tres aflos de
atraso respecto a los estudiantes
de Chile, segun los resultados de
PISA-D).

3. Elevados niveles de pobreza vy
desigualdad social que se reflejan
en desigualdad de oportunidades
educativas (mas de la mitad de los
hondurefios viven en condiciones
de pobreza).



4. Falta de materiales educativos
para uso de los estudiantes como
libros de texto, guias de estudio,
cuadernos de trabajo (OUENI-
INIEES, 2020).

Francisco Morazan es una de las regiones
gue tiene el mayor niumero de habitantes
y, por ende, la poblacion estudiantil es
tambien grande. En este sentido, se dan
problemas de cobertura ya que esta
solo llega al 62.5% de la poblacion en
edad escolar, es decir, una gran parte
de la poblacion en edad escolar no
estd asistiendo a los centros educativos
(OUENI-INIEES, 2020). En la educacién
basica de lero a 9no grado se ha dado
una reduccion gradual en la matricula,
pero esta se ha incrementado levemente
en la educacion media. A pesar de esto,
la matricula en educacién media (y
en educacion basica de 7mo a 9no)
disminuye significativamente en relacion
de quienes culminan su educacion de

6 afios. En términos de proporcion,
es el tercer ciclo quien pierde mas
estudiantes debido a la desercion escolar
con porcentajes de 3.2% comparado
con basica (lero a 6to) que tiene un
porcentaje de desercion escolar de 2.5%.

Al consultarle a los participantes en el
foro sobre los principales problemas
que identifican en el drea de educacion,
los temas que aparecen como “muy
prioritarios” son el estancamiento
en los resultados de aprendizaje
(100%) y la débil institucionalidad
para enfrentar los desafios educativos
(100%). Las tematicas de la reduccion
del presupuesto para educacion, el
abandono escolar y que un cuarto de los
jovenes ni estudien no trabajen (NINI)
se ubican como “algo prioritarias” parala
totalidad de participantes (ver grafico 3).

El estancamiento en los resultados
de aprendizaje es un tema que no se

Matricula por nivel educativo Francisco Morazan 2015-2017

Media

Basica (7-9 grado)

Basica (1-6 grado)

Pre-Basica

2017 m 2016 m 2015

61,779
61,825
59,567
81,927
83,058
84,591
177,688
181,093
183,605
39,621
37,314

35,826



ha podido superar en los Ultimos 20
afios a pesar de la implementacién
de reformas educativas estructurales
con el Disefio del Curriculo Nacional
Basico del afio 2000. Los avances son
lentos y solo se mide el progreso en
las areas de Espafiol y Matematicas,
lo que lleva a pensar que en las otras
areas la situacién es aun peor. Ante la
debilidad institucional para enfrentar
los desafios educativos, la situacion se
ha visto agravada exponencialmente
ante la implementacion de la modalidad
virtual que implica situaciones de falta
de acceso a internet vy la falta de equipo
para muchos estudiantes. Tambien en
Francisco Morazan se ha manifestado
la preocupacion ante la cantidad de
NINIs (25% de la poblacién de jévenes)
que estd empujando a muchos de estos
NINIs? a migrar de manera irregular, y
donde el porcentaje de la poblacién
migrante retornada fue de 10.6% del
total de migrantes del pais (el segundo
departamento con mayor porcentaje

de migrantes retornados después de
Cortes con 13%) y cerca de un 2% de la
poblacion del departamento se registra
como migrante retornado (OIM, 2020).
Sin acceso a educacién y a empleos
bien remunerados, se perpetua un ciclo
vicioso que promueve la expulsion de los
y las jovenes y que se ve agravado ante
la reduccion de los presupuestos para
educacién vy la baja eficiencia del gasto.

En Francisco Morazan, la situacion de
migracion ha ido en incremento. Segun
CENISS (2021) el nimero de migrantes
retornados se ha ido incrementando a
partir del 2016, afio en que hubo 7,175
retornados y en 2019 esta cifra subid
a 10,946 un aumento de alrededor
del 45% en un periodo de tres afios.
En este sentido, aunque el porcentaje
de retornados es solo un proxy de la
cantidad de personas que han migrado,
es interesante ver como en la actualidad
los hijos menores son incluidos en el viaje
migratorio con la idea de que puedan

Problemas Priorizados en el Area de Educacion

Nada Prioritario

Débil institucionalidad para enfrentar los desafios

educativos

Reduccidn en presupuesto para educacién y baja

eficiencia del gasto

Estancamiento en los resultados de aprendizaje

Un cuarto de los jovenes ni estudian ni trabajan

El abandono escolar de 1 de cada 3 nifios y jovenes

(3 a17 afios).

2 Jovenes que ni estudian ni trabajan

Algo Prioritario

Muy Prioritario

0%
0%

100%
0%

100%
0%
0%
0%

100%
0%

100%
0%
0%

100%
0%



Grdfico 4. Problemas Priorizados en el Area de Pobreza y Desempleo

Desercidn escolar por nivel en Francisco Morazan 2015-2017

m2017 m2016 = 2015

2,122

2,041

1,298
Media

4,611

3,721

3,026

Basica (7-9 grado)

2,986

2,870

2,078
Bésica (1-6 grado)

B

488

. 425
Pre-Basica

“servir” para asegurar su entrada al Tabla 1. Retornados en el departamento de Francis-
pais de destino, en este sentido, los coMorazan

datos hacen sentido, pues entre menor Afio Migrantes retornados
sea el nifio o nifia, mas “posibilidades”

hay de que los dejen entrar segun lo 2016 7475
manifiestan algunos padres también

g P 2017 6,888
retornados. En este sentido, la SEDUC ha
iniciado un registro de los nifios y nifias 5018 9,051

gue abandonan o desertan del sistema
educativo por razones de migracion y 2019 10,946
aungque los datos no son publicos, una
gran parte de los desertores aducen
la migracion como la razdon de dejar el
sistema educativo.

Fuente: CENISS, 2016 — 2019
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n el caso del departamento de

Francisco Morazan, para el afio 2013,
el 52.6% de las viviendas tenian todas sus
necesidades basicas satisfechas, es decir,
gue segun el reporte no tienen carencias
(no son pobres); el restante 47.40%
tienen una o mas necesidades bdsicas
insatisfechas.

52.6% 47.4%

De acuerdo a estos datos y en funcién
del método de NBI, el departamento de
Francisco Morazan tendria para el 2013
un 47.4% de pobreza, pero segun el
PNUD basado en la linea de pobreza, la
pobreza por hogares para el 2012 era de
64.5% vy la pobreza extrema para el 2013
era de 42.6%, es decir, una diferencia de
alrededor de 20 puntos porcentuales
menos si se compara la pobreza a nivel
nacional con el resultado departamental.

Sin  embargo, datos mas recientes
(2019) basados en el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) ubican
solamente un 12% de los hogares de
Francisco Morazan como No Pobres, 17%
como Pobres Severos, 47% como Pobres
Moderados y 24% como Vulnerables. En
otras palabras, seguin el IPM entre No
Pobres y Vulnerables suman un 36%,
16.6 puntos porcentuales mas hogares
pobres que los registrados en 2013
(CENISS, 2019)

El tema de pobreza y desempleo en
Francisco Morazan, se mostré como el
que genera mayor preocupacion para
los participantes en el foro, indicando
gue todos los temas relacionados con
esta area son “muy prioritario”. Esto
es muy significativo pues ya antes de la
pandemia los problemas de pobreza y
desempleo afectaban a una gran parte
de la poblacion en las areas marginales
y areas rurales del departamento y esta
situacion se vio agravada a raiz de la
pandemia. El desarrollo econdmico vy
humano en el departamento se ha visto
afectado, pero el impacto de la pandemia
en estos aspectos aln no se ha evaluado
adecuadamente (ver grafico 5). En
cuanto al indice de desarrollo humano,
es importante mencionar que Francisco
Morazdan se ubica en el primer logar del
indice con 0.705 en 2019 (PNUD, 2020).

Problemas Priorizados en el Area de Pobreza y Desempleo

Nada Prioritario Algo Prioritario Muy Prioritario

Pandemia provoca aumento en los niveles de pobreza

Sistema y marco legal vigente actual favorece empleos informales

Baja competitividad y facilidad de hacer negocios.
Economia rural agricola tiene baja productividad e ingresos
Insuficiente crecimiento del producto interno bruto

Trabajos de baja calidad y con bajo salario

Honduras tiene niveles de pobreza y pobreza extrema alarmantes

3 INE. (2013). Proyecciones de Poblacidn
2013-2050. Tegucigalpa: INE

100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%



egun la Organizacién Panamericana

de la Salud (OPS, 2015), el punto
de referencia considerado como el
minimo necesario para garantizar los
servicios esenciales de salud materna e
infantil es de 23 médicos, enfermeras y
parteras por 10 000 habitantes, es decir
434 habitantes por cada miembro del
personal de salud. En Francisco Morazan,
a nivel hospitalario existe una cobertura
cercana al promedio nacional de 0.04
por cada 100 mil habitantes (CESPAD,
2019) aungue se cuenta con apenas dos
grandes hospitales: El Hospital Escuela
Universitario y el Hospital San Felipe, el
primero es un hospital de referencia a
nivel nacional. La OMS estima que los
paises con menos de 23 profesionales de
atencién de salud (incluidos Unicamente
meédicos, enfermeras y parteras) por
cada 10.000 habitantes, probablemente
no alcancen las tasas de cobertura
adecuadas para las intervenciones clave
de atencién primaria de salud que son
prioritarias en el marco de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

El personal médico en estos hospitales
tiene jornadas de 6 horas diarias; los
meédicos generales deben atender a un
maximo de 36 pacientesylosespecialistas
entre 12 y 15 pacientes. La mayoria de
este personal atiende pacientes entre las
7:00 a.m. yla 1:00 p.m. Con este horario,
los centros de salud y algunos centros
hospitalarios no brindan atencién médica
en horas de la tarde, tampoco los fines
de semana, a excepcién de la atencién
en las emergencias (CESPAD, 2019).

Esto se refleja en la grafica 6 donde los
participantes en el foro manifiestan que
los problemas mas prioritarios que se
enfrentan en la region en el drea de salud

son la falta de presupuesto, medicina,
insumos e infraestructura (100%) vy la
falta de estrategias para prevencion y
medidas contra enfermedades crénicas
(100%). Las tematicas de la mortalidad
infantil, la débil gestion de los recursos
humanos y la falta de voluntad
politica son considerados como “algo
prioritarios” por todos los participantes
(ver grafico 6). En este sentido, el manejo
de la pandemia por COVID-19 ha puesto
de manifiesto actos de corrupcion
en salud que van desde la compra
de insumos hasta la contratacién de
personal, pasando por el escandalo de los
“Hospitales Mdviles”. Esto ha indignado
a la poblacion y se han denunciado los
hechos, pero hastala fecha, los resultados
de las investigaciones por las denuncias
interpuestas son pobres y la poblacién
sigue sufriendo las consecuencias
directas de la corrupcion en el area de
salud (CNA, 2021).

En cuanto a la salud y la migracion,
el enfoque de las organizaciones que
trabajan el tema de migracion se enfoca
en garantizar la salud fisicay mental de los
migrantes considerada como un derecho
fundamental (OIM, 2021). Por otra parte,
aunque las debilidades en el sistema
de salud especificamente en Honduras
no han sido analizadas a profundidad
como un detonante de la migracién de
profesionales del drea; algunos estudios
han encontrado que los profesionales de
la salud que reportaron una intencién
de emigrar son principalmente hombres
jévenes, solteros y con altos niveles
educativos; estos consideraban su
ingreso como insuficiente para cubrir sus
necesidadesy muestran niveles mas altos
de burnout y descontento profesional
(Migration Data Portal, 2021; Ferreira,
Raposo, Tavares, & Correia, 2020).



Problemas Priorizados en el Area de Salud

Nada Prioritario

Algo Prioritario

Muy Prioritario

0%

Falta de presupuesto, medicina, insumose | 0%

infraestructura.

Débil gestion de recursos humano agrava y perpetua los

problemas de salud

100%

0%
100%
0%

0%

Falta de estrategia para prevencion y medidas contra 0%

enfermedades crénicas.

Mortalidad: Nifios menores de 5 afios y mujeres

embarazadas.

100%

0%
100%
0%

Falta de voluntad politica, e incapacidad del liderazgo | 0%

de las autoridades para hacer cambios profundos y

sostenibles

demas de los aspectos econdmicos y

lareunificacion familiar, lainseguridad
aparece como la tercera causa de la
migracién irregular en el pais (FOSDEH,
2020). Un estudio reciente en Honduras
encontrd que 61% de las personas que
consideran emigrar han sido asaltadas
en la calle y 18% de los hondurefios
encuestados citaron victimizacion como
la razon principal por la cual quieren
emigrar (Presencia Universsitaria, 2018).
En otro estudio, donde se les permitieron
seleccionar las dos principales razones,
42% de los hondurefios mencionaron la
inseguridad o violencia en donde viven
como razén de querer migrar (FHI 360,
2019).

En los ultimos anos la inversion
en seguridad se ha incrementado
especialmente para la Secretaria de
Seguridad (L.9,227.14 millones) y la
Secretaria de Defensa (L.4,478.86
millones), que aglutina el 65% de los

100%
0%

fondos obtenidos a través de la Tasa de
Seguridad poblacional, mas conocida
como la Tasa de Seguridad o el Tazon de
seguridad (Tasade Seguridad Poblacional,
2021). Sin embargo, esta inversién no
necesariamente se traduce en resultados
que puedan influir sustantivamente
en la percepcion de seguridad y en la
confianza en los operadores de justicia.
En este sentido, en la grafica 7 se puede
apreciar que los principales problemas
que se perciben como muy prioritarios
en la regidon en el tema de (in)seguridad
son laimpunidad (100%), la colaboracion
entre élites y crimen organizado (100%) y
la alta tasa de homicidios. Por otro lado,
en Francisco Morazan, a pesar de los
esfuerzos y politicas en contra del crimen
organizado, la presencia de grupos vy
organizaciones criminales (maras vy
pandillas) se ha ido incrementando vy
se mantiene en precario la convivencia
pacifica y la seguridad en la zona. Este
problema se agrava si se considera que el
alto porcentaje de NINI son potenciales
miembros de estas estructuras criminales
(ASJ, 2020).



Grdfico 7. Problemas Priorizados en el Area de Sequridad

Problemas Priorizados en el Area de Seguridad

B Nada Prioritario  m Algo Prioritario = Muy Prioritario

Colaboracidn entre elites y el crimen organizado.

100%
Impunidad 100%
Robos y otros crimenes en el transporte publico
Extorsion
Alta tasa de homicidios — preocupante
especialmente para jovenes y mujeres. 100%
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La
Participacion
Ciudadana en
Honduras

a participacién ciudadana implica la inclusién

del ciudadano en la formulacion, ejecucion
y evaluacion de todas las politicas y acciones
del Estado, convirtiéndose en protagonista y
gestor de su propio destino. En este sentido, la
auditoria social sobre los actos de la autoridad
publica deberd evaluar el cumplimiento de
normas, procedimientos y los resultados
obtenidos conforme a los fines generales de la
sociedad.

)

En el afio 2006 segun decreto No. 3-2006 se
instaurd la Ley de Participacion Ciudadana
(LPC) con el objetivo de promover, regular, y
establecer las instancias y mecanismos que
permitan la organizacion y funcionamiento
de la participaciéon ciudadana y su relacion
con los d6rganos del Estado, conforme a la
Constitucion de la Republica y demas leyes.

De acuerdo a la LPC (Articulo 3), los
mecanismos de la participacién ciudadana son
el plebiscito, los cabildos abiertos municipales,
el referéndum, las iniciativas ciudadanasy otros
que se contemplan en la Ley. En este sentido,
la Ley establece que las municipalidades vy
autoridades departamentales estan obligadas
a otorgar participacién real y efectiva en la
planificacion, ejecucién y seguimiento de
las actividades en consejos municipales,
departamentales y comunitarios de la
participacion ciudadana (articulo 7).
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La configuracién del Estado en Honduras
a partir del golpe de estado del 2009,
ha enfocado su politica desde una
vision centralizada en la figura de la
presidencia, esto reduce la participacion
de los gobiernos locales y favorece el
clientelismo politico, minimizando Ia
participacion ciudadana criticay limitando
los procesos de desarrollo local.

Aunado a esta situacién, el Congreso
Nacional de Honduras, el 7 de octubre
de 2021, aprobd una serie de reformas
al Cédigo Penal que son incompatibles
con los principios de legalidad, necesidad
y proporcionalidad que debe cumplir
cualguier medida restrictiva.  Estas
reformas profundizan la represion de la
protesta social y la criminalizacién del
legitimo ejercicioy defensadelosderechos
humanos en el pais, al agravar las penas
por delitos usualmente utilizados para
criminalizar la protesta social y la defensa
de los derechos humanos, especialmente
contra defensoras de la tierra y el
territorio, miembros de organizaciones
campesinas, pueblos indigenas vy
garifunas, y movimientos sociales.

Parte de la problematica generada
por estas reformas, es que se incluyen
los delitos contra el honor, como la
injuria y la calumnia en el ambito penal,
y responsabilidad penal en delitos
cometidos durante el ejercicio del derecho
a manifestarse, que podrian conllevar
afectaciones a derechos como la libertad
de expresién, acceso a la informacion,
entre otros.

De acuerdo al andlisis de las reformas
planteado por la organizacion, Articulo 19
(2020), hay problemas en relacion con los
delitos de injuria y de calumnia (art.228-
229), ambigledad en las definiciones de
los articulos 572 a 576 y del articulo 590
sobre asociacion terrorista. (Articulo 19,
2020)

Respecto a los delitos de injuriay calumnia
(art. 228-229) el Articulo 19 plantea que

estos pueden ser utilizados, no solo para
inhibir la labor periodistica, sino para
censurar contenidos discordantes con
el discurso oficial, impactar la actividad
informativa del imputado y su estabilidad
econdémica al tener que utilizar propios
recursos para pagar multas en el caso del
delito de injuria y de calumnia (Parr. 3).

Ademads, segun el Articulo 19, la
ambigledad en las definiciones de
desérdenes publicos y los delitos de
reuniones y manifestaciones ilicitas,
perturbacion del orden publico, v
asociacion paradelinquir podrian provocar
que quienes cubren protestas para
medios de comunicacién convencionales
o) proyectos independientes de
comunicacién, sean criminalizados vy
reprimidos, ya sea por el ejercicio del
derecho a la protesta o por el derecho a la
libre expresion (Parr. 4).

Por ultimo, respecto del mismo articulo,
despierta especial preocupacion el
delito de asociacion terrorista (art. 590),
debido a la amplitud de su alcance, a
causa de la ambigliedad con que estd
expresado en la ley. Esta situacion podria
provocar la criminalizacién de conductas
gue no encuadran con la calificacion de
terrorismo a la luz de los estandares de
derechos humanos vy la jurisprudencia
internacional existente, debido a que no
se especifica que la intencidn de quien lo
comete sea causar la muerte o lesiones
a personas, crear un estado de terror en
la poblacion y obligar al gobierno o a una
organizacién internacional a realizar o
abstenerse de realizar un acto (parr.5).

Este es el contexto en el cual las
organizaciones de Sociedad Civil han
venido trabajando en la construccién de
propuestas, incidencia politica y vigilancia
de los procesos y programas, al tiempo
que procuran mantenerse actualizadas y
vigentes en la lucha por que se garanticen
los derechos humanos de los hondurefios.



| consultar a los participantes en

el Foro, sobre las acciones que se
han tomado desde la Sociedad Civil
para hacer frente y contrarrestar las
problematicas identificadas en la regién
de Francisco Morazan, se identificd que
uno de los principales mecanismos es la
participacion en procesos de veeduria
social en temas de salud y educacion,
que han sido acompafiados por algunas
organizaciones de Sociedad Civil.

En la region de Francisco Morazan,
el papel de la Sociedad Civil ante
las problematicas mencionadas en
educacion, salud, pobreza y desempleo,
corrupcion y seguridad; ha tenido dos
momentos importantes. Uno antes del
golpe de Estado. En el que los procesos
de participacion ciudadana eran mas
activos. Y otro momento, el de una
participacion debilitada después del
golpe de Estado. Participacion que se ha
visto limitada por el cierre de los espacios
de participacion, la cooptacion politica de
estos espacios por parte de los partidos
tradicionales y la estigmatizacién de las
personas y movimientos que critiquen
O sSe opongan a procesos, proyectos
o politicas impulsados desde las
instituciones gubernamentales.

A esto se suma la reciente aprobacion de
las reformas al cddigo penal que, como se
menciond anteriormente, es una afrenta
a la libertad de expresion y derecho a la
protesta.

En cuanto a la estigmatizaciéon de
la que son victimas las personas y

movimientos que se oponen o critican
las propuestas y directrices del estado,
esta se instala en el imaginario social vy,
por ende, las personas que protestan
por sus derechos son catalogados como
violentos, irrespetuosos e irresponsables
y por tanto, “merecen ser castigos”. Este
tipo de pensamiento, instalado en el
inconsciente social, permite vy justifica
las consecuentes violaciones de los
derechos humanos de quienes protestan
por sus derechos.

Losespecialistasentrevistadosconsideran
muy relevante y dinamica la participacion
de la Sociedad Civil como impulsora de
reformas, creadora de politicas publicas,
impulsora de cambios, impulsora de
denuncias, y protagonista al momento
de evidenciar aspectos que no se estan
haciendo bien y que se deben mejorar.
También la Sociedad Civil ha impulsado
procesos a lo interno, relacionados
con su modernizacion y actualizacion,
fortalecimiento de la democracia interna
y busqueda de mecanismos para hacer
efectiva la participacion ciudadana. En
este sentido, la Sociedad Civil ha buscado
profundizar en ciertos estandares a lo
interno, para ser un mejor vehiculo en
el tema de construccién y reforma de
politicas publicas y poder entonces,
asumir nuevos retos.



“Se ha madurado mucho en los
procesos internos de profesionalizacion
y estandarizacion de la Sociedad Civil”,

(Entrevista FOPRIDEH)

Todos coinciden en que la situacion
provocada por el COVID-19, es una
limitante para la participacion, debido a
problemas de acceso a tecnologia digital,
al internet y también a las condiciones
socioecondmicas de las comunidades,
especialmente en las dreas marginales
y rurales del departamento. Esto ha
llevado a limitar la participacién de la
ciudadania en los espacios disponibles
previo a la pandemia. Curiosamente,
también ha permitido el involucramiento
de lideres comunitarios y jovenes en
procesos de formacién. Procesos que les
han brindado competencias en el manejo
de la tecnologia digital y —de alguna
manera— les permiten mantenerse en
contacto y en una continua participacién
en acciones a nivel de sus comunidades.

“Es un mito decir que la virtualidad
produce mads participacion. En un
pais como Honduras, donde menos
del 40% tiene acceso al internet,
eso es irreal. Es una burbuja de
oficinistas quienes tienen acceso,
tiempo y conocimiento para utilizar

las plataformas.

Considero que hay una
desmovilizacion profunda en el pais
a raiz de la pandemia”, (Entrevista
FOPRODEH)
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Creimos que con la virtualidad se iba
a caer todo, pero hemos sostenido el
trabajo. Es una dificultad no poder verse a
los ojos y estar con una camara apagada,
el contacto siempre es bueno, el contacto
cara a cara”, (Entrevista CEM-H) 4

PRINCIPALES FORMAS
DE PARTICIPACION
E IMPACTO

En cuanto a la formas en que Ia
ciudadania se organiza y participa en
Francisco Morazan, estas son diversas.
Hay esfuerzos, a nivel de redes de
mujeres y también de juventud, que
promueven los liderazgos locales, y que
elaboran e implementan herramientas
de auditoria social. También hay una
participacion activa de la ciudadania en
temas de incidencia politica, creacién y
generacion de propuestas, incidencia
con gobiernos locales y tomadores de
decisiones.

“Como juventud estamos creado
diferentes espacios con tomadores
de decisiones, por ejemplo, la red

municipal de juventud... donde
se coordina acciones, se generan

enlaces y se empodera a las demds
organizaciones”, (Entrevista Jovenes
Contra la Violencia)




Resalta en este sentido, una forma
de participacién mediante el trabajo
en redes y alianzas estratégicas que
permiten aprovechar las experiencias
y capacidades instaladas de otras
instituciones 'y organismos que se
aglutinan alrededor de mesas de trabajo
y redes de cooperacion y que ademas
les brindan mayor peso y capacidad de
incidencia ante las autoridades locales
y nacionales. Se estd consciente de los
retos que genera la cooptacion del estado
por elites y crimen organizado y por la
dimension estructural que ha alcanzado
la corrupcién en el pais.

Estas formas de organizacion vy
participacion han logrado tener impacto
a nivel local mediante la participacion en
cabildos abiertos, plantones, veedurias
sociales, procesos de visibilizacién y otros
tipos de acciones que han colocado en la
agenda publica algunas problematicas
y han generado incluso politicas
municipales, que permiten dotacion de

insumos e infraestructura; y facilitan
el desarrollo e implementacién de
herramientas de gestion, favoreciendo
la transparencia y rendicion de cuentas.
Los especialistas consultados coinciden
en que, se debe generar un impacto
a nivel central o a un nivel mas amplio
y que, aunque es mas complejo, el
hecho de tener el Congreso Nacional
y los diputados en Tegucigalpa, facilita
de alguna manera el acceso a estas
instancias.



Como se menciond anteriormente,
analizar los desafios en el tema de
participacion ciudadana tiene una
lectura y una dindmica diferente después
del golpe de estado del 2009. El golpe
de estado, cual parteaguas, generd una
polarizacion de la sociedad que llevd
a la disminucién de la participacion.
También llevd al cierre de espacios de
participaciony a la represion de sectores
que son criticos de algunas politicas
que el gobierno ha implementado. Aun
hasta hoy, la polarizacién politica sigue
siendo manifiesta y, acusar a los criticos
y opositores de algun proyecto o politica
estatal de ser miembros del partido
opositor, se ha vuelto una practica comun
cuya pretension es la de deslegitimar
la critica y minimizar la participaciéon
ciudadana.

Aunado a lo anterior, la pandemia por
COVID-19 neutralizd las movilizaciones
a nivel de municipios, y también
provocod el cierre de algunos espacios
de participacion como los cabildos
abiertos. Esto es una limitante grave

a la participacién, pues en estas
comunidades no se cuenta con espacios
de interlocucion directa con el gobierno.
Por otro lado, la pandemia también ha
generado algunos espacios virtuales de
interlocucién con algunos diputados,
mediante plataformas como Twitter vy
Facebook, pero siempre se busca hacer
incidencia.

Otra limitacion producto de la pandemia
fue la restriccion en cuanto al numero
de personas congregadas. Mucho del
trabajo pasd a realizarse de manera
remota y esto limité procesos formativos
y de organizacién en las comunidades,
procesos que suelen hacerse cara
a cara. Esto a su vez generd nuevas
formas de trabajo y estrategias que
permitieran continuar con el trabajo de
las organizaciones en las comunidades.



“A nosotros esto nos obligd a construir
una App. Lo que queriamos lo pusimos
en una aplicacion, de manera que en
cuatro clics los usuarios pudieran hacer
una denuncia con o sin internet. Ya
estamos pensando en la actualizacion
de esta app en esta nueva normalidad”.

(Entrevista FOPRIDEH)

/4
4

“Hay que tener opciones mixtas, asf
los que puedan estar presencial que
lo hagan y los que no, pues estardn

virtual. Eso si, hay que ofrecer calidad

en la virtualidad. Que los que no
estdn fisicamente puedan tener
los mismos derechos de quien estd
presencialmente”, (Entrevista CEM-H)

N\

Al hablar de los desafios en el tema de
participacion ciudadana, es importante
citar las limitaciones y ataques de las
que ha sido objeto la poblacién. Parte
de estos ataques, se dan en forma
de criminalizacién de la protesta,
judicializacién de lideres vy lideresas
comunitarias, y la presién constante
de organizaciones estatales y locales
que no estan de acuerdo con aquellos
grupos o personas, que les sefialan
algunos desaciertos. Surge como una
preocupacion en Francisco Morazan, la
incursion de la criminalidad organizada
en las estructuras de poder (alcaldias o
representaciones del Congreso Nacional
por ejemplo4) y la amenaza latente que
esto implica para los y las defensoras de
derechos. Este fendmeno requiere de

\
N

4 Ver entre otras: https://www.laprensa.hn/
honduras/en-audiencia-alcalde-de-talanga-y-
su-esposa-por-lavado-de-dinero-IF3025659
y https://criterio.hn/aspirantes-ligados-al-
narcotrafico-en-las-elecciones-primarias/

...hay una linea difusa entre el estado
y la criminalidad organizada. No se
sabe ddnde termina el estado y donde

empieza la criminalidad. Entonces,

cuando usted afecta una parte del
estado, o si usted evidencia al gobierno

o al estado en una mala prdctica,
quizds también esté afectando intereses
vinculados a la criminalidad organizada.

Al desaparecer la frontera entre ambos,

uno no sabe con quién se estd metiendo,

si estd hablando con el funcionario
publico garante de derechos o con un
funcionario que es una marioneta para
que un poder fdctico o criminalidad
organizada, realice su actividad de
manera tranquila. Esa frontera causa
una amenaza hibrida muy peligrosa y
para eso... no se estaba preparado”,
(Entrevista FOPRIDEH)

~

una lectura minuciosa y de la creacion de
nuevos mecanismos de proteccién.

Cuando se habla de ataques, se hace
referencia a fendmenos como Ia
persecucion y estigmatizacién que
sufren los “opositores”, y también a
algunos mecanismos mas sutiles —pero
evidentes— de amenaza y coercion,
como el uso malintencionado de

mecanismos legales para atrasar o incidir
negativamente en procesos que realizan
diferentes organizaciones. Todos estas

“Esto genera miedo y terror en la
poblacion en general, Al hablar de temas
de corrupcion —y si la gente sabe que
el liderazgo local estd vinculado a la
criminalidad—, las personas saben de lo
que son capaces los sefialados, y prefieren
no participar”, (Entrevista FOPRIDEH)

Y/
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son acciones y estrategias orientadas
a generar temor en la poblacion,
estrategias que buscan bloquear o limitar
la participacién ciudadana.

Organizaciones que trabajan en la zona,
han recibido amenazas directas de parte
de autoridades locales, ello les conmina
a no seguir en los procesos de incidencia
a riesgo de que les “pueda pasar algo”.
Un constante ambiente de hostilidad se
genera contra todos los movimientos
gue no estan alineados con el estado.
Las redes de mujeres para el caso, son
envueltas en una atmosfera de hostilidad
generada desde las alcaldias y gobiernos
locales, que son quienes deben atender

sus solicitudes. Algunas organizaciones
han sufrido vigilancia y presencia
directa de militares en sus instalaciones
por oponerse a la implementacion de
diferentes proyectos.

En cuanto a los factores que potencian
y favorecen la participacion ciudadana,
se encuentra el deseo de la poblacion,
por un lado, de desarrollar procesos
autogestionarios y por otro, el de
mejorar sus condiciones de vida en los
territorios. A esto se suma el trabajo de
las OSC, que buscan incidir a través de
propuestas ciudadanas colaborativas
hacia mejores formas de gobernanza
local y nacional, y que se han venido

fortaleciendo internamente para cumplir
con estandares de calidad, transparencia
y rendicién de cuentas.

Un  elemento  considerado  muy
importante en el tema de participacion,
es el de aproximarse a los intereses y
necesidades reales de la comunidad.
Es decir, acercarse a la realidad de
la colectividad para que, desde este
acercamiento, surjan procesos de
organizacién y participacién basados
en intereses comunes que, a su vez,
lleven a mayor incidencia. Se reconoce
claramente que hay que fortalecer las
competencias de estos actores a nivel
comunitario en la region. A partir de
esta formacién y acompafiamiento de
organizaciones especializadas en la
tematica, se puede lograr no solo mayor
participacion e incidencia, sino también
sostenibilidad de los procesos.



presenciales. También esto tiene que
ver con la tradicién de oralidad de las
comunidades garifunas, que prefieren y
favorecen el contacto directo y que no
se sienten tan comodas al trabajar los
procesos de manera completamente
virtual. Para estas comunidades el
contacto directo es necesario para poder
llegar a acuerdos. En este sentido, la
tecnologia aglutina a algunos sectores,
sobre todo a los mds jovenes, pero
no moviliza a las comunidades, y las
organizaciones no han sido oportunas
para generar una contrapropuesta a
estas condiciones.

Es necesario adaptarse y responder
a las necesidades de cada contexto
y trabajar de manera presencial y
virtual. No se ha dejado de lado lo
presencial, se ha hecho un esfuerzo
para tener un espacio abierto, donde
los jovenes pueden llegar a hacer
trabajos de la universidad y colegio,
donde cuente con internet, impresora,
etc.

Es un espacio donde pueden hacer
actividades y hasta utilizarlo para
brindar asistencia humanitaria —
como ya se ha hecho—, en favor
de algun voluntario que ha tenido

que huir de su comunidad. El tener

un espacio les da un sentido de
pertenencia”, (Entrevista Jovenes

Contra la Violencia)

En el tema de la virtualidad, en las
comunidades donde estamos trabajando,
hemos visto que las personas no cuentan
con un teléfono inteligente para poder
acceder a la red de internet. Eso es una
limitante importante, por ello cuando
vamos a las comunidades, les prestamos
los teléfonos para que se conecten a las
clases.”, (Entrevista Jovenes Contra la
Violencia)

\

NECESIDADES:
EL EFECTO DE

LA PANDEMIA
POR COVID-19

De acuerdo a los especialistas
consultados, la pandemia
por COVID-19, ha colocado a las
organizaciones de Sociedad Civil vy
organizaciones no gubernamentales,
en una posicion compleja, debido a las
limitaciones de movilidad y de uso de
plataformasyrecursosdigitales. Ante esta
situacion, las OSC y ONG deben volverse
creativas pues, aunque la tecnologia
aglutina a cierta parte de la poblacién
y a ciertos territorios, hay espacios que
deben ser trabajados con acciones

/
" La virtualidad nos ha reinventado y nos ha
ensefiado a utilizar las redes sociales y las
distintas plataformas de conexion. Pero la
gente se estd cansando de la virtualidad,
asi que hacemos cosas semipresenciales.
Los participantes virtuales estdn
conscientes que los tomadores de
decisiones estdn presentes con nosotros
y pueden ser interpelados con libertad”,
(Entrevista CEM-H)

\
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iendo hacia lo que viene en el tema

de participacién ciudadana en la
regidn, es necesario seguir minimizando
la brecha tecnoldgica que se tiene en
las poblaciones. Seguirles dotando de
herramientas, equipos y estructura, pero
también de capacidades para desarrollar
de manera mas efectiva su participacion.
Se vuelve clave acercar mas a los actores
comunitarios al proceso de digitalizacion,
actualizary adaptaralgunasherramientas
para la nueva normalidad. Muchos de
estas acciones ya se han iniciado y se
estan implementando, pero estd claro
que este proceso se puede y se tiene
que ir mejorando gradualmente. Las
redes sociales tienen que ser vistas
coOmo un mecanismo, como un medio,
pero no como un fin. Se debe respetar
la idiosincrasia de las comunidades,
haciendo la combinacion de lo virtual y lo
presencial. Es necesaria la combinacién
de modalidades —presencial y remota—
en aquellos sectores en donde hay
dificultades parala conectividad y equipo.
Lugares donde la cultura local, no acepta
o no favorece los acuerdos de manera
virtual, y donde debera permitirse que
ellos tengan sus propias expresiones de
participacion.

La pandemia, en muchos casos, puso en
evidencia las debilidades que se tenian
en cuanto al uso y acceso a la tecnologia
en las diferentes comunidades e incluso
a lo interno de las organizaciones. Sin
embargo, las organizaciones han sido
flexibles y creativas y han generado
practicas y procesos que les permitan
continuar activas y favorecer la
participacion ciudadana. Entre estas
practicas efectivas se identifican las
siguientes:

e Se ha brindado capacitacion en
ciberfeminismo a las mujeres
activistas, twitteras y especialistas



que estan impulsando la agenda
de trabajo (CEM-H)

Por medio de la virtualidad, se han
dadotalleresdeciney produccioén.
Hay redes de comunicadores,
cada lugar tiene su dinamica
y se ha ido experimentando e
innovando (Jovenes Contra la
Violencia).

Se ha trabajado bastante en el
tema de comunicaciones. Se
establecid una red comunitaria
para plantear lo que hacen en
sus comunidades y se han venido
formando en esa tematica. Han
recibido cursos con especialistas y
eso les motiva (Jovenes Contra la
Violencia).

Se ha procurado adaptarse vy
responder a las necesidades
de cada contexto y trabajar de
manera presencial y virtual. No
se ha dejado de lado lo presencial
y se ha hecho un esfuerzo para
tener un espacio abierto donde
los jovenes pueden llegar a hacer
trabajos de la universidad vy
colegio, hay internet, impresora,
etc. Es un espacio donde pueden
hacer actividades y hasta se ha
utilizado para brindar asistencia
humanitaria a algun voluntario
gue ha tenido que huir de su
comunidad. Contar con un espacio
les da un sentido de pertenencia
(Jovenes Contra la Violencia).

Se ha apostado a la formacién
de las jévenes. La mayor parte

de acciones del CEM-H estan
dirigidas a mujeres jévenes
(CEM-H).

Se ha hecho un trabajo desde el
arte en los barrios y se ha utilizado
el arte desde plataformas
virtuales y se transmite lo que se
esta haciendo (CEM-H)

Se ha capacitado a la juventud
en medidas de prevencion del
ciberacoso. Les ensefiamos las
medidas que deben tomar para
protegerse, al ser activistas
en temas de ciberfeminismo
(CEM-H).

Orientarse  hacia  alternativas
mixtas. No se puede renunciar
a la presencialidad, pero
tampoco se puede obligar a esta.
Entonces, se estan preparando y
trabajando alternativas mixtas.
Tenemos que replantearnos
presupuestariamente que
implican estas alternativas mixtas
(FOPRIDEH)

Creacién de puntos de internet.
Focalizados en los lideres y con
perfiles cerrados para participar
en las actividades. Son puntos de
enlace de wifi en la comunidad,
que facilitan la conexion a las
familias  (Jovenes Contra la
Violencia).
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